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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Egz. nr 2

RIO-KF-3/2014

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien publicznych przeprowadzonej w
Starostwie Powiatowym we Wloctawku przez Pawla Lukaszewskiego i Justyne Smardzewska
- inspektoréw kontroli finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy —
dziatajacych w oparciu o upowaznienie nr RIO-KF-4102-3/2014 z dnia 3 stycznia 2014 1.
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy. Czynnosci kontrole
przeprowadzono w okresie od dnia 13 stycznia 2014 r. do dnia 21 marca 2014 r., z
uzasadniong przerwa w dniach: 24 stycznia, 3-7 lutego, 5 marca 2014 r. Protokot podpisano w
dniu 21 marca 2014 r.

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe we Wioctawku
ul. Cyganka 28
87 - 800 Wioctawek

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 roku.

Przedmiot kontroli: kompleksowa kontrola gospodarki finansowej obejmujaca swoim
zakresem nastgpujace tematy:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego
2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne
3. Dane ogdle o jednostce samorzadu terytorialnego

II. KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzgdu

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna
4. Inwentaryzacja

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetowe
1.1. Subwencje i dotacje
1.2. Dochody z majatku
1.3. Inne dochody
2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamoéwieniach publicznych
2.1. Wydatki biezace
2.2. Wydatki majatkowe
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu

=X



IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYINYMI

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi
2. Rozliczenia z samorzgdowymi zaktadami budzetowymi

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych wyjasnien udzielali:

o Pani Iga Przystatowska — Skarbnik Powiatu,

e Pani Irena Nowakowska - Glowny Ksiegowy,

e Pani Urszula Runowska - Naczelnik Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami,

e Pan Lech Chymkowski - Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji,

e Pan Wiodzimierz Majewski - Naczelnik Wydzialu Rozwoju Edukacji i Spraw
Spotecznych,

e Pan Jan Jezewski - Inspektor ds zamowien publicznych i rozwoju lokalnego.



I. USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Starosta: od dnia 2 grudnia 2010 r. Pan Kazimierz Kaca wybrany na to stanowisko
uchwalg nr 1/9/10 Rady Powiatu we Wloctawku z dnia 2 grudnia 2010 r.

Wicestarosta: od dnia 13 grudnia 2013 r. Pan Roman Golgbiewski wybrany na to stanowisko
uchwata nr XXVIII/280/13 Rady Powiatu we Wloctawku z dnia 13 grudnia
2013 r. (w kontrolowanym okresie funkcj¢ ta pelil Pan Zbigniew
Lewandowski powolany uchwala nr 1/10/10 Rady Powiatu we Wioctawku z
dnia 2 grudnia 2010 r. a odwolany uchwala nr XXVIII/278/13 Rady Powiatu
we Wioctawku z dnia 13 grudnia 2013 r.)

Skarbnik: od dnia 31 stycznia 2012 r. Pani Iga Przystalowska, powolana na to stanowisko
uchwala nr X1/134/12 Rady Powiatu we Wloctawku z dnia 31 stycznia 2012 r.

Sekretarz: Pan Zygmunt Baluta, zatrudniony na umowe o pracg od dnia 1 lipca 2009 r.

Zarzad: na dzien rozpoczecia kontroli Zarzad Powiatu reprezentowany byl w osobach:

- Pana Kazimierza Kacy - Starosty Wioclawskiego:
- Pana Romana Golgbiewskiego - Wicestarosty;
- Pana Tomasza Chymkowskiego — czlonka Zarzgdu;
- Pana Marka Jaskulskiego - czlonka Zarzadu;
- Pana Wiktora Muratowa - czlonka Zarzadu.

Rada: od dnia 2 grudnia 2010 r. funkcj¢ Przewodniczacego Rady Powiatu we
Wloctawku pelni Pan Stanistaw Budzynski, ktorego wybor wyrazono w
uchwale nr 1/3/10 Rady Powiatu we Wloctawku z dnia 2 grudnia 2010 w
sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Powiatu we Wloclawku.

2.Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
2.1. Statut

Ustréj Powiatu Wloctawskiego zgodnie z postanowieniami art.2 ust.4 ustawy z dnia 5
czerweca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, normowaly w badanym okresie uregulowania
Statutu Powiatu okreslonego uchwata nr XXVIII/311/09 Rady Powiatu we Wtoctawku z dnia
27 listopada 2009 r. (Dz.Urz.Woj.Kuj.-Pom. z 2010 r. nr 8, poz. 109), ktory wszedt w zycie z
dniem 30 stycznia 2010 roku.

Treéé¢ statutu Powiatu Wloclawskiego zamieszczono w 10 rozdzialach zawierajacych
unormowania dotyczace:
-kompetencji, wewnetrznej organizacji oraz sposobu funkcjonowania organdw;
-jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowych stuzb. inspekcji i strazy;
-gospodarki finansowej powiatu i zasad gospodarowania mieniem powiatu

Poszczegdlne zapisy statutu sa zgodne - w wymienionym zakresie - z unormowaniami
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Do statutu zataczono: mapg
Powiatu Wihoctawskiego (zalacznik nr 1), wzér herbu Powiatu Wloclawskiego (zalgcznik nr
2), wzor flagi Powiatu Wloclawskiego (zatacznik nr 3). wzor pieczgei Powiatu
Wioctawskiego (zalgcznik nr 4).

W rozdziale 7 statutu wskazano, iz do jednostek organizacyjnych Powiatu naleza:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wloclawku
2. Dom Pomocy Spolecznej w Wilkowiczkach
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3. Dom Pomocy Spotecznej w Kowalu

4. Dom Pomocy Spolecznej w Rzezewie

5. Dom Pomocy Spolecznej w Kurowie

6. Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim

7. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubraficu

8. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubieniu Kujawskim

9. Wielofunkcyjna Placéwka Opiekuniczo-Wychowawceza w Brzeziu

10. Liceum Ogoélnoksztatcace im. Krolowej Jadwigi w Kowalu

11, Liceum Ogolnoksztalcace dla dorostych w Kowalu

12. Zespot Szkot im, Jana Kasprowicza w Izbicy Kujawskiej

13. Zesp6t Szkét w Lubrancu

14. Zespot Szkot Specjalnych w Brzeziu

15. Zesp6t Szk6t im. Wiadystawa Reymonta w Chodezu

16. Zespot Szkot im. Marii Grodzickiej w Lubrancu-Marysinie

17. Samodzielny Publiczny Zespot Przychodni  Specjalistycznych  we Wioctawku
(samorzadowa jednostka prawna)

18. Powiatowy Zarzad Drog we Wioclawku z siedziba w Jarantowicach

19. Powiatowy Urzad Pracy we Wioclawku.

2.2. Regulamin Organizacyjny Starostwa

W okresie objetym kontrola obowiazywal Regulamin Organizacyjny nadany przez
Rade Powiatu we Wioctawku uchwalg nr 111/54/11 z dnia 21 lutego 2011 roku. stosownie do
przepiséw art.35 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Regulamin organizacyjny okreslat
organizacje wewnetrzng i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego, podzial zadan i
kompetencji pomigdzy kierownictwo Starostwa, zwiazanych z zajmowanym stanowiskiem
oraz zakres dzialania wydzialéow oraz poszczegodlnych stanowisk pracy. W rozdziale 111
Regulaminu okreslono strukturg Starostwa w sklad, ktorego wehodzg:
Wydziat Zarzadzania, Administracji i Bezpieczenstwa
Wydzial Finansowo-Ksiegowy
Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Wydzial Ochrony Srodowiska Administracji Budowlanej
Wydzial Komunikacji i Drog
Wydzial Rozwoju, Edukacji i Spraw Spotecznych
Biuro Rady i Ochrona Informacji
Powiatowy Rzecznik Konsumentow
Radca Prawny
0. Audytor Wewnetrzny
1. Samodzielne stanowisko do spraw pracowniczych
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Zadania Wydzialu Finansowego, ktéremu powierzono sprawy zwigzane z
opracowywaniem projektu budzetu powiatu, zapewnieniem obstugi finansowo — ksiggowej
starostwa, organizacje i nadzor nad prawidlowoscia prowadzenia rachunkowosdci przez
jednostki organizacyjne powiatu oraz odpowiedzialnos¢ za sporzadzanie sprawozdan z
realizacji zadaf budzetowych okreslono szczegélowo w § 19 Regulaminu.



2.3. Zakresy czynno$ci pracownikow i pelnomocnictwa
2.3.1 Zakresy czynnosci

Na podstawic sprawozdania Z-06 o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy

sporzgdzonym za rok 2012 ustalono, Ze przecigtna liczba zatrudnionych w Starostwie
Powiatowym we Wioctawku w roku 2012 wynosita 75,1 0s6b, a stan zatrudnienia na dzien 31
grudnia 2012 r. wynosil 75 osob.
Badaniu poddano teczki akt osobowych pracownikow Wydzialu Finansow Starostwa
Powiatowego we Wioctawku oraz Naczelnikow Wydzialow tego urzedu pod katem zgodnosei
ich zakresow czynnosci z zakresem zadan okreslonym w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa. Ustalono, ze: wszyscy — z poddanej proby - posiadali okreslone na pismie zakresy
czynnosci, znajdujace si¢ w teczkach akt osobowych. Stwierdzono, ze zakresy czynnosci
zostaly okreslone w formie pisemnej i stanowily uszczegolowienie zadan wydziatu,
okreslonych ogélnie w Regulaminie Organizacyjnym. W zakresach czynnosci ustalono
zastepstwa w przypadku nieobecnosci pracownika. Pracownicy potwierdzili fakt przyjecia
zakresu czynno$ci wlasnorgeznym podpisem.

2.3.2 Pelnomocnictwa

Delegowane upowaznienia i pelnomocnictwa odnotowywane sa w prowadzonym w
Starostwie Powiatowym we Wioctawku ,Rejestrze upowaznien 1 petnomocnictw™;
przyjmujacy nadane uprawnienia potwierdzal to zdarzenie podpisem.

2.4. Przepisy i instrukcje wewngtrzne

Kontrolg objeto przestrzeganie przez kontrolowana jednostke przepisow art. 10 ust.1 i

2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w zakresie spelnienia obowiazku

opracowania i wprowadzenia do stosowania dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci,

zwanych takze polityka rachunkowosci. W Starostwie Powiatowym we Wioclawku w

kontrolowanym okresie podstawowym aktem wewngtrznym regulujacym przyjete zasady

rachunkowosci bylo zarzadzenie nr 28/10 Starosty Wioctawskiego 7z dnia 29 paZdziernika

2010 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosei dla Starostwa Powiatowego we

Wioctawku obowigzujace do 23 kwietnia 2012 r., ktorego integralng czedcig byla polityka

rachunkowosci (zalacznik nr 1 do polityki rachunkowosci stanowil wykaz rocznych stawek

amortyzacyjnych) oraz zarzadzenie nr 14/12 Starosty Wloctawskiego z dnia 24 kwietnia 2012

r. i od tej daty obowiazujace (ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 1/13 z dnia 14

stycznia 2013 r.), ktorego integralng czes¢ stanowi polityka rachunkowosci wraz z

zalacznikami:

- nr 1 - zakladowy plan kont dla budzetu powiatu,

- nr2 - zakladowy plan kont dla Starostwa Powiatowego,

- nr 3 - wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych (umorzeniowych) srodkow trwalych i
wartosci niematerialnych i prawnych bedacych na wyposazeniu w  Starostwie
Powiatowym we Wloclawku.

Kontrolujacy sprawdzili, czy przyjete przez jednostke zasady prowadzenia rachunkowosci

obowigzujace w latach 2012-2013 zawieraly obligatoryjne elementy. wymienione w art. 10

ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy.

Ustalono, ze opracowana przez jednostke dokumentacja okreslata:

a) zasady rachunkowosci dla budzetu i jednostki, wedlug ktérych nalezy prowadzi¢ ksiggi
rachunkowe. W zasadach tych okreslono miedzy innymi: rok obrotowy, okres
sprawozdawczy, ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ technika komputerowa, ksiggi
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rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiggowych obrotow i sald, ktore tworzg: dziennik,
ksiege gtowna, ksiegi pomocnicze i zastawienie obrotow i sald ksicgi glownej i ksiag
pomocniczych,

b) dokumentacje systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera wraz z wykazem
programéw komputerowych stosowanych w jednostce oraz zasadami zbiorow danych i
programow,

¢) zaktadowy plan kont dla budzetu j.s.t. oraz jednostki Starostwa Powiatowego (jednostki
budzetowej) ustalajacy: wykaz kont syntetyeznych bilansowych i pozabilansowych,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont analitycznych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi glownej,

Ustalono, #e opracowane i stosowane w kontrolowanej jednostce zasady polityki

rachunkowosci zawieraly obowiazkowe elementy wymagane przepisami art. 10 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

Ponadto w kontrolowanym okresie obowigzywaly nastepujace przepisy wewnetrzne

regulujace gospodarka finansowa:

- Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem nr 66/11 Starosty Wioclawskiego

z dnia 9 grudnia 2011 r.,

- Instrukcja kasowa dla Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

- Instrukcja obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych wprowadzona zarzadzeniem nr 33

Starosty Wloclawskiego z dnia 18 kwietnia 2011 r.

Kontrolujacy sprawdzili ponadto, czy w obowigzujacej w Starostwie Powiatowym w

kontrolowanym okresie instrukcji sporzadzania. kontroli i obiegu dokumentow, okreslono

takie elementy jak:

- przyjete do stosowania rodzaje dokumentéw, wraz z okresleniem ich nazwy— dowody
wlasne, zewngtrzne oraz wlasne wewnetrzne

- operacje gospodarcze, do udokumentowania, ktorych shuza poszczegolne dokumenty
finansowo-ksiggowe,

- sposob obiegu dowodow ksiggowych i ich kontrola wewnetrzna,

- harmonogram sptywu dokumentow finansowo-ksiggowych,

- imienny wykaz oséb upowaznionych do sprawdzania dowodéw ksiggowych pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kontrola wykazala, ze obowigzujaca w Starostwie instrukcja zawicra wszystkie objete

kontrola elementy. W zakresie imiennego wykazu oséb upowaznionych do kontroli

dokumentéw ustalono, Zze byl on prowadzony w formie rejestru. Rejestr ten zawieral
upowaznienia do kontroli dowodéw ksiggowych dla wszystkich pracownikow, ponoszacych
odpowiedzialno$é merytoryczna za okreslone zadania, zgodnie z zakresami czynnodci. Na
podstawie przedtozonych do kontroli pism oraz imiennych wykazéow stwierdzono, ze

upowaznienia do dokonywania sprawdzenia dowodéow pod wzgledem merytorycznym i

formalno-rachunkowym zawieraly, min.: imi¢ i nazwisko, zakres upowaznicnia, oraz wzor

podpisu. Ponadto ustalono, ze wymienione wyzej osoby zapoznaly si¢ z postanowieniami
omawianej instrukcji, co wynika z przedlozonego rozdzielnika zawierajacego ich podpisy.

2.5. Audyt wewnetrzny

Powiat Wloclawski, w mysl art. 274 ust. 3 ustawy finanse publiczne (Dz.U. nr 157,
poz. 1240 ze zm.) jest jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzang do prowadzenia
audytu wewnetrznego. Kontrolujgcy poddali sprawdzeniu przestrzeganie przez jednostke
przepisow cyt. ustawy dotyczacych audytu.
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Zakresem kontroli objeto nastgpujace zagadnienia:
- rozpoczecie przez jednostke prowadzenia audytu w wyznaczonym terminie;
- spelnienie przez audytora wymogdéw okreslone przepisami ustawy:
- zapewnienie organizacyjnej odrebnosci audytora wewnetrznego:
- przestrzeganie zasady przeprowadzania audytu na podstawie rocznego planu audytu;
- zawarcie w planie audytu wewngtrznego:
» analizy obszarow ryzyka w zakresie gromadzenia srodkéw  publicznych
i dysponowania nimi;
» tematdw audytu wewnetrznego;
» proponowanego harmonogramu realizacji audytu wewnetrznego;
> planowanych obszarow, ktore powinny zosta¢ objete audytem w kolejnych latach;
- uzgodnienie planu audytu przez audytora wewngtrznego z kierownikiem jednostki;
- opracowanie sprawozdania z wykonania planu audytu.

Kontrolujacy ustalili, ze w strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego we
Wioctawku funkcjonuje Audytor, do ktorego nalezy prowadzenie audytu wewnglrznego
Starostwa Powiatowego, a w szczegdlnosei: dokonywanie zgodnosci prowadzonej
dzialalnoéci z przepisami prawa i obowigzujacymi procedurami: dokonywanie oceny
adekwatnosci, efektywnosei i skutecznosci podejmowanych dzialan w zakresie systemow
zarzadzania i kontroli oraz badanie wiarygodnosci sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu. Audytor Wewnetrzny jest odpowiedzialny za
przedkiadanie bezposrednio Staroscie migdzy innymi: rocznego planu audytu wewngtrznego,
sprawozdania z wykonania rocznego planu audytu wewngtrznego, sprawozdan z realizacji
zadan audytowych.

Audytorem wewnetrznym w 2012 r. byl Pan Tomasz Zargba prowadzacy firm¢ ALPHA
Tomasz Zargba, ktory funkcje te pelni na mocy umowy zawartej w dniu 2 kwietnia 2012 r., w
ktorej Starosta Powiatu Wloclawskiego powierzyt wyzej wymienionemu prowadzenie audytu
wewnetrznego w Starostwie oraz w powiatowych jednostkach organizacyjnych. Czynnosci
audytowe obejmowaty:

- przeprowadzenie analizy ryzyka dla Powiatu Wloclawskiego.

- przeprowadzenie identyfikacji obszarow ryzyka,

- opracowanie rocznego planu audytu wewnetrznego na 2013 r.,

- przeprowadzenie zaplanowanych audytow wewnetrznych na 2012 1. z godnie z
przepisami ustawy i wedlug standardow okreslonych przez Ministerstwo Finansow,

- sporzadzanie sprawozdan z przeprowadzonych audytow oraz wydawanie obiektywnych
ocen,

- prowadzenie akt statych i biezacych audytu,

- czynnoéci doradcze, w tym skladanie wnioskow majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania Starostwa Powiatowego a takze jednostek organizacyjnych powiatu,

- wspieranie Przewodniczacego Zarzadu Powiatu (Starosty Wioclawskiego) w realizacji
celow i zadan przez systematyczna oceng kontroli zarzadezej oraz czynnosci doradeze.
Umowe zawarto na czas okreslony od dnia 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 marca 2013 r.
Dziatajac na podstawie art. 283 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. audytor przedstawit
kierownikowi do akceptacji plan audytu na 2012 rok, ktory zostal przyjety zarzadzeniem nr
71/2011 Starosty Wloctawskiego z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie uzgodnienia rocznego
,Planu audytu wewnetrznego na 2012 rok™. Na podstawie art. 26 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania
audytu wewnetrznego (Dz.U. nr 21, poz. 108) audytor wewnetrzny przekazywat
kierownikowi jednostki sprawozdania z przeprowadzonych zadan audytowych, tj.:
-z dnia 28 maja 2012 r. pn. ,,Prawidlowos¢ udzielania zaméwieni publicznych™,
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-z dnia 24 maja 2012 r. pn. ,,.Dotacje dla jednostek spoza sektora publicznego™.

-z dnia 2 sierpnia 2012 r. pn. ,,Dotacje oswiatowe dla szkot niepublicznych®,

-z dnia 28 wrzesnia 2012 r. pn. ,, Wykonywanie zadan przez zarzadce drog”,

- zdnia 5 grudnia 2012 r. pn. ,,Wykonywanie zadan przez Wydzial Komunikacji i Drog”.
W dniu 9 stycznia 2013 r. audytor przedlozy! kierownikowi jednostki sprawozdanie z

wykonania planu audytu za rok 2012.

W 2013 r. audytorem wewnetrznym byl Pan Tomasz NiedZwiedz prowadzacy Kancelarig
Rachunkowo - Audytorska Tomasz Niedzwiedz, ktory funkcje te pelni na mocy umowy
zawartej w dniu 27 marca 2013 r., w ktérej Starosta Powiatu Whoclawskiego powierzyt wyzej
wymienionemu prowadzenie audytu wewnetrznego w Starostwie oraz w powiatowych
jednostkach organizacyjnych z wymienionymi czynno$ciami audytowymi.

Umowe zawarto na czas okreslony od dnia 1 kwietnia 2013 r. do dnia 31 stycznia 2015 1.

Dzialajac na podstawie art. 283 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. audytor
przedstawit kierownikowi do akceptacji plan audytu na 2013 rok, ktory zostal przyjety
zarzadzeniem nr 39/2012 Starosty Wioclawskiego z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie
uzgodnienia rocznego ,,Planu audytu wewnetrznego na 2013 rok™.

Kontrolujacy stwierdzili, ze do dnia kontroli, tj. 30 wrzesnia 2013 r. audytor wewngtrzny
dziatajac na podstawie art. 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r.
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz.U. nr 21, poz. 108)
przekazat kierownikowi jednostki sprawozdanie z przeprowadzonego zadania audytowego, tj.
z dnia 19 lipca 2013 r. pn. ,Poprawnos¢ prowadzenia spraw kadrowych. Optymalizacja
zatrudnienia w jednostkach o$wiatowych™.

Do badanego zagadnienia kontrolujacy nie wniesli uwag.

2.6. Kontrola zarzadcza

W zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej analizie poddano przestrzeganie przez
badang jednostke obowiazkéw okreslonych przepisami art. 68 ust. 1, ust. 2 i art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240).

W szczegodlnosci zbadano funkcjonowanie w jednostee standardow kontroli zarzadczej
zgodnych z komunikatem nr 23 ministra finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF, Nr
15, poz. 84).

Zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi na terenie Powiatu funkcjonujg 2
poziomy kontroli zarzadczej: na poziomie poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
(odpowiedzialni za nig sa kierownicy danych jednostek) oraz na poziomie Powiatu
(odpowiedzialny za nia jest Starosta). Ponadto dziata na terenie Powiatu komisja rewizyjna
kontrolujgca dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu, powiatowych jednostek organizacyjnych pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci, celowosci oraz zgodnosei dokumentacji ze
stanem faktycznym.

Funkcje koordynatora kontroli zarzadcezej petni Sekretarz Powiatu Wloclawskiego.

System kontroli zarzadczej obowiazujacy na terenie Powiatu sklada si¢ z 5 grup, ktore
odpowiadaja poszczegdlnym elementom kontroli zarzadezej, tj.: Srodowisko wewngtrzne, cele
i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja, monitoring i ocena.
Mechanizmy kontroli w jednostce obejmowaly:

a) dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej.

Organizacje, zasady i standardy kontroli zarzadczej w jednostce zawieraly nastepujgce akty i
dokumenty obowigzujace w Powiecie Wioclawskim:

- Statut Powiatu,
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- Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego we Wioclawku,

- Polityka rachunkowosci,

- akta osobowe pracownikow zatrudnionych w Starostwie Powiatowym we Whoctawku
wraz z zakresami czynnosci oraz upowaznieniami.

- zarzadzenie nr 55/2011 Starosty Wloclawskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadezej oraz sposobu planowania i prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej w Starostwie Powiatowym we Wioclawku oraz planowania i
wykonywania kontroli zewnetrznych w jednostkach organizacyjnych powiatu w ramach II
poziomu kontroli zarzadczej.

b) ochrona zasobow.

Podstawowym mechanizmem ochrony zasobow w jednostee jest inwentaryzacja aktywow,

ktorej zasady przeprowadzenia zostaly uregulowane instrukcji inwentaryzacyjnej. Zakres,

rodzaje i metody inwentaryzacji przyjete w instrukeji sa zgodne z przepisami ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2009, Nr 152, 1223). Zakres inwentaryzacji

ujety w instrukeji przewiduje aktywa i pasywa znajdujace si¢ w ewidencji ksiggowej oraz

obce sktadniki majatkowe. Metody inwentaryzacji przyjete w przedmiotowym dokumencie
obejmuja: spis z natury, uzgodnienia sald. poréwnanie danych zawartych w ksiggach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami $wiadczacymi o wartosci danych aktywow.

Terminy inwentaryzacji okresowych zostaly wyznaczone w terminach ustalonych w ustawie o

rachunkowosci, natomiast dla inwentaryzacji doraznych na podstawie polecenia Starosty.

¢) szczegblowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych.

Zgodnie z instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych (...) kazdy

dokument ksiegowy winien by¢ sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym. Dokument winien by¢ zatwierdzony przez dwie upowaznione osoby. Dowdd
ksiggowy powinien posiadaé zapis dotyczacy udzielonego zamowienia publicznego.

d) mechanizmy kontroli dotyczace systemow informatycznych.

Kierownik jednostki okreslit wykaz programoéw komputerowych uzywanych w Starostwie

Powiatowym we Wloclawku. Obstuga ksiegowa jest prowadzona za pomocg dopuszczonych

do uzywania programéw. Wejscie do systemow jest zabezpieczone loginem i haslem, ktore

jest zmieniane na poziomie administratora systemu.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego
3.1. Informacje dotyczgce ilodci jednostek podleglych i nadzorowanych

Powiat Wioctawski w okresie objetym kontrola realizowal zadania publiczne za
poérednictwem Starostwa Powiatowego i 18 jednostek organizacyjnych dzialajgcych w
formie jednostek budzetowych (jednostki te wymieniono w punkeie 2.1. niniejszej czgsci
protokotu) oraz jednej samorzadowej osoby prawnej, tj.: Samodzielnego Publicznego Zespotu
Przychodni Specjalistycznych we Wioctawku.

Powiat Wloctawski w badanym okresie nie uczestniczyl w zadnym zwiazku
komunalnym.

3.2 Kontrole zewng¢trzne w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzone w
Starostwie Powiatowym we Wloclawku w 2012 r. i w pierwszych III kwartalach 2013 r.

Na podstawie prowadzonej w Starostwie Powiatowym we Wloctawku ksigzki kontroli
zewnetrznych ustalono, ze w okresie objetym niniejsza kontrola byly przeprowadzone
nastepujace kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej:

1. Najwyzsza Izba Kontroli Oddzial w Bydgoszezy przeprowadzila kontrole w dniach 5
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styczef do 23 luty 2012 r. w zakresie powiazan budzetu j.s.t. z budzetem pafstwa w
2011 r.

2. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przeprowadzil kontrolg w dniach 2-22 sierpien 2012
r. w zakresie: prawidlowosci i rzetelnosci obliczania skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego i wyptacania
tych $wiadezen, prawidlowosei i terminowoéci opracowywania wnioskow o
$wiadezenia emerytalne i rentowe. wystawiania zaswiadezen lub zglaszania danych do
celow ubezpieczen spolecznych.

3. Wojewoda Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzil w dniu 16 listopada 2012 r. kontrolg
realizacji zadania w ramach NPRDL na lata 2008-2011 pn. ..Budowa drogi powiatowej
nr 2907C Mostki - Kowal od km 0+00 do km 13+742.

4. Wojewoda Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzil w dniach 29-31 pazdziernika 2013 r.
kontrole w zakresie aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa, gospodarki nieruchomos$ciami, ktorych Skarb Panstwa jest
wspolwlascicielem, ze szczegdlnym uwzglednieniem ponoszonych nakladow i
uzyskiwanych kosztow przez Skarb Panstwa.

Ze strony Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy ostatnia kontrolg
kompleksowa Starostwa Powiatowego we Wloclawku przeprowadzono w okresie od 8
listopada 2010 r. do 20 grudnia 2010 r., co udokumentowano protokotem RIO/KF/69/2010 z
dnia 2 grudnia 2010 r. W wyniku kontroli wystosowano w dniu 25 lutego 2011 r. przy pismie
nr RIO/KF/4104/69/2010 zalecenia pokontrolne.

Odpowiedz na zalecenia Starosta Wloctawski przekazal pismem FK.1710.1.2011 z dnia
25 marca 2011 r., w ktorym wskazal podjete czynnosei zmierzajace do usunigcia
stwierdzonych uchybien, i tak:

.1) z zaleceniami pokontrolnymi zapoznalem pracownikow Wydzialu Finansowo -
Ksiegowego Starostwa Powiatowego:

2) zobowigzalem gloéwnego ksiggowego Starostwa do:

- dotozenia wszelkiej starannosci przy wydatkowaniu srodkéw tj. do dokonywania wydatkéw
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust.
1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach (Dz. U. nr 157, poz.
1240 ze zm.),

- prawidlowego zaliczania $rodkéw trwalych o wartosci nieprzekraczajacej 3.500 zi, tj. do
zaliczania ich do pozostatych srodkéw trwatych i ewidencjonowania na koncie 013 - "Srodki
trwale" - zgodnie z przyjeta w Starostwie Powiatowym Polityka rachunkowosci,

3) ewidencjonowania rozchodu podstawowych $rodkow trwatych zapisem dodatnim po
stronie Ma konta 011 - "Srodki trwale" tj. przestrzegania zasad prowadzenia ksiag
rachunkowych, zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. z 2009 r. nr
152, poz.1223 ze zm.) oraz zatacznikiem nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegélowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861).

Ponadto zobowigzalem nowo powotanego Naczelnika Wydziatu Finansowo - Ksiggowego do
systematycznego prowadzenia kontroli wewnetrznej w referacie Wydziatu ds. ksiggowosei.".

W trakcie niniejszej kontroli kompleksowej stwierdzono. iz odpowiedz powyzsza jest
zgodna z podjetymi przez kontrolujgcych ustaleniami w tym zakresie.
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I KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy

Gospodarke pienigzna oraz ewidencje na kontach rozrachunkowyeh w Starostwie
Powiatowym we Wioclawku skontrolowano w zakresie:
— prawidlowosci prowadzenia ewidencji i gospodarowania  drukami Scistego
zarachowania,
— stanu rozrachunkéw: prawidlowosci i terminowosci regulowania zobowigzan oraz
windykacji naleznosci,
— inwentaryzacji $rodkdw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

1.1.Gospodarka srodkami pieni¢znymi

Obstuge bankows Powiatu Wioctawskiego prowadzi Kujawsko - Dobrzynski Bank
Spétdzielczy 1 Oddzial we Wloclawku. Umowa o prowadzenic bankowej obstugi budzetu
powiatu, tj. prowadzenie rachunku na czas okreslony, zostala zawarta od dnia 01 lipca 2011 r.
do dnia 30 czerwca 2014 roku. W §11 pkt 2 umowy zawarto zapis, iz Bank Spoldzielczy w
ramach obowigzujacej umowy prowadzi punkt kasowy w siedzibie Starostwa Powiatowego
we Wloclawku. Zgodnie z warunkami umownymi za realizacje przelewow, przyjmowanie
wplat gotéwkowych, dokonywanie wyplat gotowkowych bank nie pobieral prowizji (§ 11
umowy). Za prowadzenie rachunku biezacego jak i rachunkow pomoceniczych oraz
potwierdzenie stanu salda na dany dzien roboczy bank réwniez nie pobieral oplaty (§ 11
umowy).

Jednostka kontrolowana nie korzystala ze stuzbowych kart platniczych przy
dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innych
samorzadowych jednostek organizacyjnych i o0sob prawnych. W powyzszej sprawie
o$wiadczenie zlozyta Pani Iga Przystalowska - Skarbnik Powiatu Whoclawskiego, co stanowi
Akta kontroli nr 3/14/I1.1.1/1.

Nadmieni¢ nalezy, iz poza siedziba Starostwa Powiatowego we Wioctawku, w
Wydziale Geodezjii i Gospodarki Nieruchomosciami i wylgeznie na potrzeby Wydzialu
funkcjonuje punkt kasowy w zakresie dochodow, ktére kazdego dnia odprowadzane sg na
rachunek bankowy kontrolowanej jednostki. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy odstapili
od sprawdzenia stanu kasy.

1.2. Stan rachunkéw bankowych.

Obstuge bankowa Powiatu Wloclawskiego prowadzi od dnia 01 lipca 2011 r.
wyloniony w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego Kujawsko - Dobrzynski Bank Spéldzielezy I Oddzial we Wioctawku.
Umowa zostala zawarta na czas oznaczony od 30 czerwca 2014 roku.



Stan $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki przedstawia
ponizsze zestawienie sporzadzone na podstawie bankowego potwierdzenia sald rachunkow

wg stanu na dzien 31grudnia 2012 r.
|kwoty w PLN

Stan $rodkéw na dzien
Konto w 31.12.2012 .
Nazwa Nr rachunku ewidencji — N =
Ksiegowe] wg wyciagu | wg ewidencji
=777 bankowego ksiggowej
Rachunek budzetu - 27 9550 0003 2001 0075 3919 0001 133 6 488 989,92
Wydatki i dochody 25 9550 0003 2001 0075 3919 0037 133 337.61| 651122798
Powiatu 14 9550 0003 2001 0075 3919 0041 133 2190045
PFRON 91 9550 0003 2001 0075 3919 0013 135 82 100,08 82 100,08
ZFSS 16 9550 0003 2001 0075 3919 0005 135 16 000,12 16 000,12
Fachuyck sum 05 9550 0003 2001 0075 39190009 | 139 19 760.59 19760,59
depozytowych
Opflata komunikacyjna 75 9550 0003 2001 0075 3919 0010 139 I 131,37 113137
X X X 6 630220.14 | 6 630220,14

Na podstawie potwierdzen sald rachunkéw bankowych z dnia 31 grudnia 2012 r. kontrolujgcy
dokonali weryfikacji sald na ostatni dzieni 2012 roku ww. rachunkéw bankowych z ewidencja
ksiegowg kont syntetycznych zespolu 1 oraz ,.Zestawieniem obrotéw i sald” wg stanu na 31
grudnia 2012 1. i stwierdzili zgodnos¢ pomiedzy wielkoscia Srodkoéw pieni¢znych na
rachunkach bankowych, a stanem $rodkdw na odpowiadajacych tym rachunkom kontach w
ewidencji ksiegowej. Stan srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
zostal prawidlowo wykazany w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za rok 2012.

1.2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania

Przyjete w kontrolowanej jednostce uregulowania w zakresie gospodarki drukami

§cistego zarachowania wprowadzone w zycie .Instrukeja obiegu i Kkontroli dowodow
ksiegowych dla Starostwa Powiatowego we Wioctawku™ stanowiacy zalgeznik do zarzadzenia
nr 33 Starosty Wioclawskiego z dnia 18 kwietnia 2011 r. oraz Instrukcja kasowa
wprowadzong w zycie przez Starost¢ Powiatu Wloctawskiego w dniu 1 lipca 2011 r. okreslaty
odpowiedzialno$¢ za prawidlowa gospodarke drukami scistego.
Stany faktyczne drukéw Scistego zarachowania ustalone w trakcie kontroli zgodne byly ze
stanami ewidencyjnymi wykazanymi w ksigzkach drukow scislego  zarachowania
prowadzonych na stanowisku inspektora ds ksiggowosci w Wydziale Finansowo -
Ksiggowym. Protokdt kontroli stanu drukow scistego zarachowania stanowi zatgeznik nr 1
protokotu kontroli.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.
2.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych.
Badajac stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych sprawdzono ich zgodnos¢ z
przepisami art. 10 i 13 ustawy o rachunkowosci.
Ewidencje ksiegowa w Starostwie Powiatowym we Wloctawku w roku 2012 jak i w 2013 r.

w  kontrolowanym okresie prowadzono technika komputerowa z zastosowaniem
oprogramowania:
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-, Ksiggowos¢ Budzetowa™ Pakiet dla Administracji (wersja dla Windows), firmy Uslugi
Informatyczne INFO -SYSTEM 8.C. Tadeusz i Roman Groszek z Legionowa,
- Platnik — program do rozliczen ZUS.
Ksiegi rachunkowe byly otwierane na poczatek roku obrotowego oraz zamykane na dzien
konczacy rok obrotowy.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi te obejmowaly zbiory zapisow
ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, na ktore skladaly si¢: dziennik: ksiega glowna;
ksiggi pomocnicze; zestawienia obrotow i sald kont ksiegi giownej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; wykaz skladnikéw aktywow i pasywow (inwentarz).
Konta ksiag pomocniczych prowadzono migdzy innymi dla:
- $rodkéw trwatych,
- warto$ci niematerialnych i prawnych,
- pozostatych srodkow trwatych,
- rozrachunkow z kontrahentami,
- rozrachunkéw z pracownikami — karty wynagrodzen,
- pozostate rozrachunki z pracownikami.
- inwestycje.
W zakresie stanu i kompletnosci urzadzen ksiggowych uwag nie wniesiono.

2. 2. Prawidlowo$¢ i terminowos$é zapiséw w ewidencji ksiegowe;j

Wymienione powyzej zagadnienie skontrolowano w oparciu o nastepujace przepisy:
ustawe o rachunkowosci,

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 289),

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375),

- obowiazujacych w jednostce zasad rachunkowosci, w tym zakladowego planu kont
wprowadzonego zarzadzeniem nr 28/10 Starosty Wioclawskiego z dnia 29 pazdziernika
2010 r. oraz nr 14/12 Starosty Wioctawskiego z dnia 24 kwietnia 2012 roku z moca
obowigzujaca od dnia 24 kwietnia 2012 1.

Ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o proby dowodow ksiggowych przyjetych do

badania przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy i wymienione w

poszczegblnych punktach niniejszego protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zapisy w ksiggach

rachunkowych umozliwiajg stwierdzenie pochodzenia dowodu zrédlowego; do ksiag

rachunkowych wprowadzano dowody opatrzone podpisami o0séb sprawdzajacych pod
wzgledem rzeczowym oraz rachunkowo-ksiggowym.

2.3. Rozrachunki i roszczenia

Badaniem objeto ewidencje syntetyczna i analityczng rozrachunkow i roszezen
zespohu ,,2”. Kontroli dokonano w zakresie:
- poprawnosci rejestrowania obrotow na kontach,
- realnosci sald naleznosci i zobowigzan na koniec roku 2012,
- prawidlowosci i terminowosci uzgadniania sald naleznosci. pozyczek i zobowigzan,



- prawidlowosci regulowania zobowigzan i windykacji naleznosci.

W celu zbadania wyzej wymienionych zagadnien, kontroli poddano zapisy na kontach
zespohu drugiego ewidencji rachunkowe;j.

Kontrolg objeto ewidencje rachunkowa na kontach dla Starostwa, jako jednostki budzetowej:
- 201 —,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- 221 -, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™,

- 225 -, Rozrachunki z budzetami”,

- 229 — , Pozostate rozrachunki publiczno-prawne”,

- 231 —,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™.

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych Starostwa ustalono na podstawie ewidencji
ksiegowej Starostwa Powiatowego we Wloclawku.

Obroty i salda nizej wymienionych kont na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosily:

201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

W jednostce kontrolowanej na koncie tym prowadzono rozrachunki z kontrahentami w
zakresie: dostaw, ushug i robdt. Ksiggowa ewidencja analityczna byla podzielona na
poszczeg6lnych kontrahentow.

Na koniec 2012 roku konto 201 wykazywalo saldo zobowigzan (strona Ma) w lacznej kwocie
27.203,09 zt oraz saldo naleznosci (strona Wn) w {acznej kwocie 21.787.86 zl.

Obroty i salda ww. konta przedstawialy si¢ jak nizej:

BO
Wn = 7392,01
Ma = 15 615,83
OBROTY
Wn — 3 801 331,14
Ma - 3 798 522,55
BZ
Wn - 21 787,86
Ma ~ 27 203,09

Wykazane na koniec 2012 r. naleznosci w lacznej kwocie 21.787.86 zl dotyczyly platnosei za:
- dzierzawe (Centertel i obwod lowiecki) - 5.659.12 zi,

- ustugi sieci komorkowej (nadptata) - 623.49 zk.

- ushugi geodezyjne (wyrysy, wypisy, mapki) - 15.113,30 zi,

- odsetki od not ksiegowych za ustugi geodezyjne - 391,95 zl.

Kontrole przestrzegania przez jednostke terminowosci regulowania zobowigzaf na lgczng
kwote 27.203,09 zt przeprowadzono w oparciu o wszystkie zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych jednostki zobowigzania (ktore byly ewidencjonowane na kontach
analitycznych prowadzonych w rozbiciu na poszezegolnych kontrahentow). Ustalenia kontroli
przedstawiono w tabeli wiaczonej do akt kontroli — Akta kontroli nr 3/14/11.2.3/1.

Na podstawie sporzadzonego zestawienia ustalono, ze zaewidencjonowane na kontach
rozrachunkowych zobowigzania poddane kontroli byly regulowane terminowo, zgodnie z
warunkami okreslonymi na fakturach (terminy platnosci)

Jednostka kontrolowana nie placila odsetek od zobowiazan uregulowanych po terminie.
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221 ,Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych”.

Obroty i salda ww. konta przedstawialy si¢ jak nizej:

BO
Wn - 150 612,35
Ma = 2902,72
OBROTY
Wn - 605 164,61
Ma = 631 461,24
BZ
Wn = 123 888.58
Ma - 2475.58

W tabeli ponizej przedstawiono kwoty naleznosci wykazane wg podzialek klasyfikacji
budzetowej oraz poszczegolnych tytutdow, ktore skladaly si¢ na saldo koficowe:

Kwota Kwota Ma
Dz. | Rozdz. | § Tytul
Wn
Dochody Skarbu Panstwa

Naleznosci z tytulu

700 | 70005 | 0470 | 59 872,89 wieczystego uzytkowanie
gruntow
Nadplata z tytulu

700 | 70005 | 0470 - 2475,58
wieczystego uzytkowania
Naleznosci z tytulu

700 | 70005 | 0770 | 4385836
sprzedazy nieruchomosci
Naleznosci z tytulu odsetek

700 | 70005 | 0910 | 17 343,43 od nieterminowych
platnosci
Naleznosci z tytutu
przeksztalcenie prawa

700 | 70005 | 0760 2 813,90
uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci

Razem 123 888,58 2 475,58 X

225 ,Rozrachunki z budzetami”
Obroty i salda ww. konta przedstawialy sig jak nizej:

BO

Wn —

Ma - 947.19
OBROTY

Wn — 435 446,13

Ma — 436 628,77
BZ

Wn —

Ma - 2129.83
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Do ww. konta prowadzono ewidencje analityczng. na podstawie, ktorej ustalono, Ze saldo
konta, na koniec roku 2012 wynosilo po stronie Ma — 2 129,83 zI ktdre dotyczyto:

Tres¢ [ Kywala do Do ) | Nr wyciagu bankowego/z dnia :

i | zaplaty zaplaty | 77T S |
Podatek VAT za grudzien 2012 ) 925,83 | 23.01.2013 WBnr 16223.01.2013
:’e‘;(datek qoctsuy o0 dacki Seyeerigeilsd. 13- ‘ 1204,00| 31.01.2013 WB nr 21 2 31.01.2013

Z zestawienia powyzszego wynika, ze zobowiazénia bedace w'gestii Starostwa Powiatowego
uregulowano w obowigzujacych terminach, natomiast w stosunku do zaleglosci od
uzytkownikéw wieczystych prowadzone jest na biezaco postepowanie windykacyjne.

229 ,,Pozostale rozrachunki publiczno-prawne”

Obroty i salda ww. konta przedstawialy sig jak nizej:

BO

Wn -

Ma - 41 090,33
OBROTY

Wn — 1 443 496,66

Ma - 1451 128,65
BZ

Wn -

Ma - 48 722,32

Na podstawie ewidencji analitycznej do ww. konta ustalono, ze saldo Ma konta na dzie
31grudnia 2012 r. wynosilo 48.722.32 =zl ktore dotyczylo naliczonych skladek na
ubezpieczenie spoleczne od wynagrodzen pracowniczych za miesige grudzien 2012 r. —
42.661,51 zk, na ubezpieczenie zdrowotne (umowa zlecenie) — 1.375,47 zI 1 Fundusz Pracy —
4.685,34 zl. Zobowigzanie uregulowano w dniu 31 stycznia 2013 r. — WB nr 21 z dnia
31.01.2013 r.

231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

Obroty i salda ww. konta przedstawialy si¢ jak nizej:

BO

Wn —

Ma - 243 553,74
OBROTY

Wn — 4 76288742

Ma — 4779 445,87
BZ

Wn —

Ma - 260 112,19
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Na saldo Ma konta 231 w kwocie 260.112,19 zt skladalo si¢ naliczenie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2012 rok -249.482,66 zi oraz zobowigzania dotyczacego umow
zlecen i umowy o dzielo - 10.629,53 zl, z tego umowy zlecenia z programu Réwne Szanse -
9.516,53 zt (kwote uregulowano w dniu 29.01.2013 r., wb. nr 2) i umowa o dzielo nr
SP2151.6.2012 z 10.12.2012 r. - 1.113,00 zl (kwote uregulowano w dniu 23.01.2013 r., wb.
nr 15). Wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok przekazano na rachunki
osobiste pracownikéw w dniu 7 styeznia 2013 r. - kwota 174.739,98 zI (wb. nr 4) oraz w dniu
31 stycznia 2013 r. - kwota 74.742,68 zt (wb. nr 21).

2.4. Ewidencja skladnikéw majatkowych
2.4.1. Srodki trwale

A) Podstawowe Srodki trwale

W Starostwie Powiatowym we Wloclawku podstawowe srodki trwale byly
ewidencjonowane na koncie 011 .Srodki trwale”. Wartos¢ zaewidencjonowanych na tym
koncie $rodkéw trwalych na dzien 31 grudnia 2012 r. stanowila kwotg 2.279.604,00 zI. W
trakcie 2012 roku warto$é poczatkowa srodkéw trwalych ulegala zwickszeniom oraz
zmniejszeniom w nizej podanych wysokosciach:

BO —stan na 01.01.2012 r. 2.125.883.60 zi
Obroty Wn — zwigkszenia 157.174,40 zi
Obroty Ma — zmniejszenia 3.454.00 zt
BZ —stanna 31.12.2012 1. 2.279.604.,00 zi.

Zwigkszenia dotyczyly przyjecia na stan:

- wartoci zestawow komputerowych (kwota 122.489.55 z1),

- wartosci zakupionego serwera wraz z szafg serwerowg (kwota 6.392.80 zi),
- wartosci urzadzenia do pomiaréw pogodowych (kwota 12.546,00 zt),

- wartosci infokiosku (kwota 5.996,25 z1),

- wartosci namiotu ekspresowego na stelazu (kwota 5.065,00 zt).

Zmniejszenia dotyczyly:
- likwidacji $rodkéw trwalych - protokot z dnia 20.04.2012 r. (kwota 3.454.00 zt).

Ustalenia:
1. badana jednostka okreslita warto$¢ poczatkowa srodka trwalego na kwote powyzej
3.500,00 zt,

2. ewidencje $rodkow trwalych do konta 011 prowadzono technikg reczng w ksiggach
srodkow trwalych (z podzialem na grupy wg Klasyfikacji Srodkéw  Trwatych),
oznakowanych, o ponumerowanych stronach,

3. w badanym okresie ewidencje srodkow trwalych stanowiaca ewidencje analityczng do
konta 011 ,,Srodki trwale” prowadzono w sposéb umozliwiajacy ustalenie daty nabycia,
wartoéci poczatkowej, okreslenie dokumentu stwierdzajacego nabycie srodka trwalego,
numeru inwentarzowego srodka trwalego. symbolu Klasyfikacji Srodkow Trwalych,
daty i przyczyny zbycia $rodka trwalego jak réwniez zmniejszenie lub zwigkszenie
wartoéci $rodka ftrwalego, tj. zgodnie z przepisami art. 24 ust. 4 ustawy o
rachunkowosci,

4, ewidencje umorzenia podstawowych $§rodkéw trwatych prowadzono na koncie 071
,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” w




korespondencji z kontem 400 .. Amortyzacja”. Wartos¢ umorzenia na koniec 2012 =,
wyniosta 1.231.798.,26 zI (saldo strony Ma konta 071).

5. kontrolujacy dokonali takze sprawdzenia stosowania stawek amortyzacyjnych przy
umorzeniu srodkéw trwatych. Kontrola objeto umorzenia $rodkéw trwatych zaliczonych
do grupy 1, 3,5, 6.7, 8 wg KST. W jednostce kontrolowanej umorzenia dokonano wg
stawek okreslonych w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigeych
zataeznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych (Dz. U. z 2000r. nr 54, poz. 654 ze zm.).

W powyzszym zakresie nieprawidtowoéci nie stwierdzono.

B) Pozostale $rodki trwale

Pozostate drodki trwale w Starostwie Powiatowym we Wloctawku byly
ewidencjonowane na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwale”. Wartosc zaewidencjonowanych
na tym koncie skladnikéw majgtkowych na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosita 689.220,12 zt.
Na podstawie zapisow konta 013 ,Pozostale $rodki trwale™ oraz ewidencji analitycznej
ustalono, ze w trakcie 2012 roku wartosé poczatkowa pozostalych srodkow trwalych ulegata
zmianie i przedstawiata si¢ nastepujgco:

BO — stan na dzien 01.01.2012 r. 553.200,02 zt
Obroty Wn — zwigkszenia 136.330.46 zt
Obroty Ma — zmniejszenia 310,36 zt
BZ —stanna 31.12.2012 r. 689.220.12 zt
Zwiekszenia i zmniejszenia wartodci pozostatych srodkéw trwalych dotyczyly:
L.p. Nazwa srodka BO Zwigkszenia Zmniejszenia BZ
] 553 200,02
2 Regaly -10szt 1990,00
3 Regaly wiszace 3 444,00
4 Kopiarka SHARP 3 198,00
5 Szafy-2szt 779,99
6 Niszczarka Wallner C-860 492,00
7 Regaty metalowe 9 126,60
8 Urzadzenie 1 280,00
wielofunkcyjna
9 Komputery, monitory, 96 247,82
drukarki — 66szt
10 Dyktafon 499,00
11 Wozek King stelaz 398,22
12 Szafy 2szt 679,99
13 Drukarka 353,99
14 Kserokopiarka Ricoch 2 681,40
15 Stol-2szt, krzesto -2szt, 4 380,00
Biurko
16 Biurka 2szt 659,99
17 Szafa aktowa 3szt 1049,99
18 Szafa aktowa 3szt 1049,99
19 Szafa 1200,00-
20 Szafa ubraniowa 1200,00
21 Szafa aktowa 1350,00
22 Aparat 1878,99
23 Urzadzenie FoprtiGate 239049
24 Niszczarka Wallner 310,36
Razem: 553 200,02 136 330,46 310.36 689 220,12




Ustalenia:

1. po stronie Winien tego konta zaksiegowano zwickszenie wartodci tych skladnikow
majatkowych o wartoéci pozostalych srodkow trwatych przekazanych do uzytkowania
bezposrednio z zakupu. Po stronie Ma konta zaewidencjonowano zmniejszenia wartosci
spowodowane likwidacja srodkdw,

2. stwierdzono, iz wartoéé pozostatych srodkow trwalych ewidencjonowanych na koncie
013 zwigkszaly takie sktadniki majatku, ktérych wartos¢ pojedynczego skladnika nie
przekraczata 3.500,00 zt.,

3. na fakturach znajdowaly sie adnotacje dotyczace wpisu do ksigg inwentarzowych
prowadzonych przez Starostwo Powiatowe we Wloctawku z oznaczeniem ksiggi
inwentarzowej, strony ksiggi oraz pozycji,

4. w oparciu o poddane badaniu zapisy — opisane powyzej - dokonane na koncie
syntetycznym 013 wraz z kontrola dowodéw zrédlowych bgdacych podstawa do ujgcia
poszezegdlnych zdarzen w ksiggach rachunkowych jednostki kontrolujacy stwierdzili, iz
w kontrolowanej jednostce przestrzegano normy zawartej w art. 20 ust.1 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,

5. umorzenie pozostalych $rodkéw trwalych ksiegowano na koncie 072 ,.Umorzenie
pozostatych srodkow trwalych oraz wartodci niematerialnych i prawnych™ W ciagu
2012 roku warto$é poczatkowa umorzenia ww. skladnikow majatkowych w wysokosci
588.761,79 zt ulegta zmianom i na koniec 2012 roku wyniosta 726.565.39 zt.

2.4.2. Zbiory biblioteczne

W kontrolowanej jednostce w 2012 r. nie prowadzono ewidencji na koncie 014 -
,Zbiory biblioteczne”. W toku kontroli nie stwierdzono, aby w jednostce zaistnialy zdarzenia,
ktére winny by¢ ujmowane na tym koncie.

2.4.3. Wartosci niematerialne i prawne

Wartoéci niematerialne i prawne o wartosci powyzej 3.500,00 zI ewidencjonowane
byly na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”, natomiast wartosci niematerialne i
prawne o wartosci nie przekraczajacej 3.500,00 zt zakupione ze $rodkow na wydatki biezace,
zgodnie z uregulowaniami zawartymi w polityce rachunkowosci, umarzane s jednorazowo, a
ich warto$¢ zaliczana w koszty w miesigcu przyjecia ich do uzywania. Wyzej opisana
ewidencja wartoéci niematerialnych i prawnych jest zgodna z wynikajacg z polityki
rachunkowosci obowigzujacej w 2012 r. w kontrolowanej jednostce. W trakcie 2012 roku
warto$¢ poczgtkowa wartosci niematerialnych i prawnych wynosita 303.840.11 zI i ulegata
zwickszeniom o 1.783,50 zi, co wynikalo z zakupu dwoch licencji programéw
komputerowych ("Budzet” i "Legistrator”, dw. ks. 1333/1-3, 2038/1-3). Saldo koncowe
wyniosto 305.623.61 zt.

2.4.4. Finansowy majatek trwaly
W kontrolowanej jednostce w 2012 r. nie prowadzono zapiséw na koncie 030-

,.Dlugoterminowe aktywa finansowe”. Stwierdzono. ze Zakladowy Plan Kont kontrolowanej
jednostki przewidywal powyzsze konto.
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2.5. Materialy

Obowiazujacy w 2012 roku w Starostwie Powiatowym we Wioctawku Zakladowy
Plan Kont przewidywal funkcjonowania konta 310 Materialy”™. — Wartos¢
zaewidencjonowanych na tym koncie sktadnikow majgtkowych na dzien 31 grudnia 2012 r.
wynosita 12.096,39 zt. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono. ze na w/w wartosé
materiatow skladaly si¢: warto$é paliwa - 363,95 zi, tablic rejestracyjnych - 4.395,20 zl, i
drukéw - 7.337,24 zt. Wykazana na koniec 2012 r. warto$¢ materialow dotyczyla wartosci
materiatéw ksiegowanych zgodnie ze spisem z natury na koniec roku.

3. Sprawozdawczo§¢ budzetowa, finansowa i inna.
3.1 Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Prawidlowos$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan w latach 2012 — 2013 (za III
kwartaty 2013 roku), skontrolowano w trakcie kontroli poszczegolnych zagadnien, objetych
tematyka kontroli.

Kontrolg objeto nizej wymienione sprawozdania:

- Rb-27S miesigczne / roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzone za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2012 r, oraz do dnia 30 wrzesnia 2013 r.;

- Rb-28S miesigczne / roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzone za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2012 r. oraz do dnia 30 wrzesnia 2013 r.;

- Rb — 50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2012 r.;

- Rb — NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.;

- Rb — NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2013 r.:

- Rb — N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2012 r.;

- Rb — N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci za okres od poczatku roku do 30
wrzesnia 2013 r.;

- Rb - Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz
gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do 31
grudnia 2012 r.;

- Rb - Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutow dluznych oraz
gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego od poczgtku roku do 30
wrzeénia 2013 1.;

- Rb—UN roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie naleznosci:

- Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych;

- Rb - ST roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2012 r.

Kontrole sprawozdan przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad i terminow
sporzadzania sprawozdan, okreslonych przepisami:
— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 213);
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— rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 43, poz.
247).

Ustalenia:

1) W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
Starostwa Powiatowego we Wioctawku wynikaja z uzgodnionej ewidencji
analitycznej z ewidencja syntetyczna. za$ podstawa do sporzadzenia sprawozdan
zbiorczych byly sprawozdania jednostkowe skladane przez kierownikow jednostek z
zachowaniem obowiazujacych terminow.

2)
ane w sprawozdaniach jednostkowych wykazano w prawidlowych wysokosciach poza
danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-ST dotyczacym stanu érodkéw na rachunkach
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego (zanizenie o kwotg 4093 zl).
Zagadnienie to zostato szczegOlowo opisane W rozdziale 111 pkt 1.1. ..Subwencje i
dotacje” niniejszego protokolu.

3) -

kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz

gwarancji i porgczen Rb — 7 za IV kwartaty 2012 roku i za I kwartaly 2013 roku

wykazano w prawidlowych wysokosciach wielkos¢ zadhuzenia z tytutu kredytow i

pozyczek. Zagadnienie to szczegolowo opisano w rozdziale 111 pkt 3. Dtug publiczny,

przychody i rozchody budzetu.

3.2 Sprawozdanie finansowe

W dniu 25 czerwca 2013 r. Zarzad Powiatu we Wioctawku przyjal skonsolidowany
bilans Powiatu sporzadzony na dzien 31 grudnia 2012 1. wraz z jednostkami powigzanymi, to
jest: jednostkami organizacyjnymi, powiatowymi stuzbami i strazami oraz Samodzielnym
Publicznym Zespot Przychodni Specjalistycznych we Wioctawku.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. bilans zamknal si¢ po stronie aktywow i pasywow sumg

bilansowa w wysokosci 97.562.521.04 zh.
3.3 Sprawozdania wynikajjce z odr¢bnych przepisow

3.3.1 Sprawozdania z wysokosci ¢rednich wynagrodzen nauczycieli (art. 30a ust. 4
ustawy Karta Nauczyciela)

Ww. Sprawozdanie z wysokosei  $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego” sporzadzone w dniu 28 stycznia 2013 1. przez Naczelnika
Wydzialu Rozwoju, Edukacji i Spraw Spolecznych w Starostwie Powiatowym — we
Wloclawku na podstawie sprawozdan zlozonych przez dyrektorow szkot oraz kierownikow
placowek pedagogicznych, zostalo przekazane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy Zespol we Wioctawku w dniu 30 stycznia
2013 r. Na podstawie przedstawionej dokumentacji kontrolujacy stwierdzili, iz w
sprawozdaniu z wysokoscei $rednich wynagrodzen nauczycieli (art. 30a ust. 4 ustawy Karta
Nauczyciela) sporzadzonym za rok 2012, wykazane dane wynikaly z prawidlowo
podsumowanych danych przedstawionych w sprawozdaniach — zarowno w zakresie liczby
nauczycieli oraz kwoty wynagrodzen - przedlozonych przez kierownikow szkot i placowek.
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W powyzszym sprawozdaniu za 2012 rok przedstawiono migdzy innymi:

Srednioroczna liczba etatow w Suma iloczynow Wydatki
L Stopien awansu okresie: drednich poniesione w Réznica
. zawodowego 0d 01.01.2012r. | od 01.09.2012 r. wynagrodzen i 2012r. na :
do 31.08.2012r. | do31.12.2012 . liczby etatow wynagrodzenia
1 2 3 4 3 6 7
1 Stazysta 2,40 3.72 90.705.26 88.619.40 -2.085.86
2 Kontraktowy 29,64 21,51 948.633.44 915.967.32 | -32.666,12
3 Mianowany 43,78 47.87 2.069.750.24 2.021.002.68 -48.747,56
4 Dyplomowany 54,02 52.80 3.137.922,51 3.085.781.04 -52.14147

7 wyzej przedstawionych danych wynika, iz w jednostkach oswiatowych prowadzonych
przez Powiat Wloctawski, wszystkie grupa nauczycieli nie osiagnely wymaganej kwoty
naleznego wynagrodzenia obliczonego jako suma iloczynow sredniorocznej liczby etatow i
érednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela ustalonych dla
okresow obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych.

Wyplaty jednorazowego dodatku uzupelniajacego dokonano w dniu 24.01.2013 r. (wb. nr 17
224.01.2013 r.).

4. Inwentaryzacja
4.1. Srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych.

Stan $érodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2012 r. =zostal
zinwentaryzowany metoda potwierdzenia sald. Szczegélowe ustalenia zawarto w pkt. 11.1.2
Stan rachunkéw bankowych.

4.2. Inwentaryzacja srodkow trwalych i pozostalych Srodkéw trwalych.

Kontrolowana jednostka posiada uregulowania dotyczace inwentaryzacji zawarte w
JInstrukcji inwentaryzacyjnej dla Starostwa Powiatowego we Wloctawku™ stanowiacej
zalgeznik do zarzadzenia nr 66/11 Starosty Wioctawskiego z dnia 9 grudnia 2011 roku.

Pelng inwentaryzacje — w drodze spisu z natury przeprowadzono w 2009 roku na mocy
zarzadzenia nr 40/09 Starosty Wloclawskiego z dnia 12 listopada 2009 roku. Wyniki
inwentaryzacji ujete zostaly w ksiggach rachunkowych jednostki. Nastgpna petna
inwentaryzacja winna by¢ przeprowadzona do konca 2013 roku.

Inwentaryzacje (wynikajaca z dyspozycji art. 26 ustawy o rachunkowosci) sktadnikow
majgtkowych, przeprowadzono w oparciu o zarzgdzenie nr 31 Starosty Wioctawskiego z dnia
28 listopada 2012 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym
we Wioctawku.

Kierownik jednostki, powyzszym zarzadzeniem wyznaczyl dzien 31 grudnia 2012 r., jako ten,
wedlug ktérego nalezy spisaé stan: $rodkow pienieznych i naleznosci, tablic rejestracyjnych,
rozrachunkow, znakéw legalizacyjnych pozwolen czasowych, dowodoéw rejestracyjny,
drukéw $cistego zarachowania i paliwa. Zarzadzeniem tym powolano takze komisjg
inwentaryzacyjna.

Wiyniki inwentaryzacji zostaly przedstawione w ..Sprawozdaniu z przebiegu spisu z natury" z
dnia 31 grudnia 2012 r. i poréwnane z zapisami w ksiggach rachunkowych.

Z tresci sprawozdania wynika, ze wszystkie skladniki majatku podlegajace spisowi zostaty
ujete na arkuszach spiséw z natury. Nie stwierdzono roznic pomiedzy stanami: spisanym i
ksiggowym. Inwentaryzacja zostala przeprowadzona i rozliczona zgodnie z przepisami art. 26

i 27 ustawy o rachunkowosci.
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I1I. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
Rok 2012

Uchwatg nr 84/11 Zarzadu Powiatu we Wioctawku.z dnia 15 listopada 2011 r. w
sprawie przyjecia projektu budzetu Powiatu Wiloclawskiego na 2012 rok oraz projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wioclawskiego na lata 2012-2018, Zarzad
Powiatu we Wioctawku przyjat projekt budzetu na 2012 rok, w ktorym dochody budzetowe
okreslono na kwote 60.859.147 zt, za$ wydatki budzetowe na kwote 60.849.590 zl, a wige
zaplanowano nadwyzke budzetowa w kwoeie 9.557 zl z przeznaczeniem na splate kredytow i
pozyezek. Projekt uzyskal pozytywna opinig Sktadu Orzekajacego nr 10 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wyrazona w uchwale nr 316/2011 z dnia 9 grudnia 2011 r.
(pismo z dnia 9 grudnia 2011 r., znak: RIO/NW-0053-316/317/488/11). Przy tym samym
pi$mie zostaty dolaczone pozytywne opinie Skladu Orzekajacego nr 10 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy dotyczace projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Wioclawskiego — uchwata nr 317/2011 z dnia 9 grudnia 2011 r.

Budzet Powiatu Wloctawskiego na 2012 rok przyjela Rada Powiatu we Wioctawku uchwalg
nr X/129/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. Planowane wiclkosci zaréwno dochodéw jak i
wydatkéw w stosunku do ujetych w projekeie budzetu zwigkszono o 27.695 71 i ksztaltowaty
sig nastgpujgco:
—  dochody — 60.886.842 zi, z tego:
o dochody biezace — 58.992.204 zt (96,89% ogotu dochodow),
o dochody majatkowe — 1.894.638 zt (3.11% ogdtu dochoddw),
— wydatki — 60.877.285 zl, z tego:
s wydatki biezace — 55.779.410 zt (91,63% ogotu wydatkow),
o wydatki majatkowe — 5.097.875 zt (8.37% ogotu wydatkow).
W budzecie utworzono takze rezerwy:
— og6lng w kwocie 584.956 zi,
— celowa w kwocie 776.086 zi, z przeznaczeniem na:
o wydatki biezace w oswiacie i edukacyjnej opiece wychowawezej w kwocie 419.216 z,
e realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 146.573 z,
e wydatki biezace w administracji publicznej 80.297 zi,
o wydatki biezace w pomocy spolecznej i pozostalych zadaniach z zakresu pomocy
spotecznej 130.000 zl.
Do uchwaty budzetowej poza planem dochodow (zatacznik nr 1) i wydatkéw (zatgcznik nr 2)
zalgczono:
— zadania inwestycyjne realizowane w 2012 roku — zatgcznik nr 3,
— przychody i rozchody budzetu w 2012 roku — zalacznik nr 4,
— zestawienie kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu w 2012 r. - zalgcznik nr 3,
— dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych odrebnymi ustawami - zalacznik nr 6,
— dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie porozumien
(uméw) z jednostkami samorzadu terytorialnego - zatacznik nr 7.
Uchwata budzetowa (§ 8) okreslifa limity zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek
zacigganych na:
— sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 1.000.000 z,
— splate wezesniej zaciagnictych kredytow w kwocie 942.197 z1.
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Ponadto uchwata budzetowa (§ 9) zawierala upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do:

—  zaciggania kredytow i pozyczek do wysokosci poszezegodlnych limitow zobowiazan
okrelonych w § 8 uchwaty,

—  dokonywania zmian w planie wydatkéw biezacych na wynagrodzenia ze stosunku pracy
oraz zmian w planie wydatkow majatkowych, z wylaezeniem przeniesien miedzy dzialgmi
oraz likwidacji lub utworzenia nowego zadania inwestycyjnego.

_  lokowania wolnych érodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzacy obshuge budzetu Powiatu.

W trakeie 2012 roku budzet powiatu byl zmieniony dziewigciokrotnie uchwalami Rady

Powiatu i trzynastoma uchwatami Zarzadu Powiatu.

Plan po zmianach na koniec 2012 roku wynosil:

- dochody —66.212.809 71,

- wydatki — 66.212.809 zi.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku wykonanie budzetu wyniosto:

- dochody na kwote 66.467.619,31 zl. co stanowilo 100,43% planu po zmianach,

- wydatki na kwote 62.333.442,65 71. co stanowilo 94,14% planu po zmianach.

Rok 2013

Uchwatg nr 277/12 Zarzadu Powiatu we Wioctawku z dnia 15 listopada 2012 r. w
sprawie przyjecia projektu budzetu Powiatu Wioctawskiego na 2013 rok oraz projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wioclawskiego na lata 2013-2018, Zarzad
Powiatu we Wioctawku przyjal projekt budzetu na 2013 rok. w ktérym dochody budzetowe
okreslono na kwote 70.360.892 zl, zas wydatki budzetowe na kwote 72.559.851 zi, a wigc
zaplanowano budzet niezrownowazony. Zakladany deficyt w kwocie 2.198.959 7t planowano
sfinansowa¢ z zacigganych kredytow i pozyczek. Projekt budzetu uzyskal pozytywna opinig
Sktadu Orzekajacego nr 10 Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy wyrazong w
uchwale nr 1/2012 z dnia 7 grudnia 2012 r. (pismo z dnia 7 grudnia 2012 r., znak: RIO-
S010.4202-1/2012).

Budzet Powiatu Wioctawskiego na rok 2013 przyjeta Rada Powiatu we Wioctawku uchwatg
nr XIX/208/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. Planowane wielkogei zaréwno dochodow jak i
wydatkéw w stosunku do ujetych w projekeie budzetu zwiekszono o 1.212.349 zh 1
ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:
—  dochody — 71.573.241 21, z tego:

o dochody biezace — 67.602.621 zi (94.45% ogolu dochodow),

o dochody majatkowe — 3.970.620 z1 (5.55% og6tu dochodow).
- wydatki — 73.772.200 zl, z tego:

o wydatki biezace — 66.282.390 zI (89,85% ogdlu wydatkow).

o wydatki majatkowe — 7.489.810 zI (10,15% ogdtu wydatkow).
W budzecie utworzono takze rezerwy:
- ogo6lng w kwocie 500.0000 zh,
—  celowa w kwocie 1.902.043 zi, z przeznaczeniem na:

e wydatki biezace w oswiacie i edukacyjnej opiece wychowaweze] w kwocie 772.470 zt,

o realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w kwaocie 194.663 zi,

o wydatki biezace w administracji w kwocie 477.000 zL.

o wydatki biezace w pomocy spolecznej i pozostalych zadaniach z zakresu pomocy

spotecznej 107.910 zL.
o inwestycje w ramach realizacji sadah z udzialem grodkow europejskich w kwocie
350.000zh
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Do uchwaty budzetowej poza planem dochodow (zalacznik nr 1) i wydatkow (zalgcznik nr 2)

zalaczono:

—  zadania inwestyeyjne realizowane w 2013 roku — zalacznik nr 3,

— przychody i rozchody budzetu w 2013 roku — zalacznik nr 4,

_  zestawienie kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu w 2013 r. - zalacznik nr 3,

— dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zadan zleconych odrebnymi ustawami - zatacznik nr 6,

— dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumief
(uméw) z jednostkami samorzadu terytorialnego - zatacznik nr 7.

Uchwata budzetowa (§ 8) okredlila limity zobowigzan z tytutu kredytow i pozyezek

zacigganych na:

—  sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu w kwocie 1.500.000 zt,

_ sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.1 98.959 zt.

Ponadto uchwata budzetowa (§ 9) zawierata upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do:

— zaciggania kredytow i pozyczek do wysokosci poszczegdlnych limitow zobowiazaf
okreslonych w § 8 uchwaly,

— dokonywania zmian w planie wydatkow biezacych na wynagrodzenia ze stosunku pracy
oraz zmian w planie wydatkow majatkowych. z wylaczeniem przeniesien migdzy dziatami
oraz likwidacji lub utworzenia nowego zadania inwestycyjnego,

— lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzacy obstuge budzetu Powiatu.

Do dnia 30 wrzeénia 2013 roku budzet powiatu byl zmieniony siedmiokrotnie uchwatami

Rady Powiatu i szescioma uchwatami Zarzadu Powiatu.

Plan po zmianach na 30 wrzesnia 2013 roku wynosit:

- dochody — 72.486.366.36 1,

- wydatki — 74.342.669,36 zL.

Na dzief 30 wrzeénia 2013 roku wykonanie budzetu wynioslo:

- dochody na kwotg 54.308.463,46 z1, co stanowilo 74,92% planu po zmianach.

- wydatki na kwote 46.782.270.82 7, co stanowilo 62.93% planu po zmianach.

Realizacje planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych opisano w punktach 1. i 2.
niniejszej czgsci protokolu.

1. Dochody budzetowe.

Kontroli poddano:
- uchwaty budzetowe na rok 2012 oraz na rok 2013 wraz ze z uchwalami zmieniajacymi,
- rejestr dochodow budzetowych na rok 2012 oraz na rok 2013 (urzadzenie analityczne
prowadzone do konta 901).
- sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-50 sporzadzone wg stanow na dzien 31 grudnia
2012 r. oraz na dzien 30 wrzesnia 2013 r.

Zagadnienie dotyczace dochodéw badano w zakresie:

- realnosci i poprawnosci opracowania planu dochodow,

- poprawnosci klasyfikowania poszezegdlnych zrodet dochodow.

- poprawnosci wykazywania planowanych i wykonanych dochodéw w sprawozdaniach
budzetowych.
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Rok 2012

Na podstawie danych zawartych w uchwale budzetowej na 2012 r. (po zmianach) oraz
ewidencji analitycznej w zakresie dochodéw wg stanu na koniec 2012 r. sporzadzono tabelg
przedstawiajgca wykonanie dochodéw Powiatu Wioclawskiego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2012 r. wg dzialéw klasyfikacji budzetowe;.

[kwoty w PLN
Dochody na 31.12.2012 r. % Udziat
Lp. | Dziat Nazwa dzialu plan po - . wykonania %w
zmianach Yyxoname planu wyk.
1 2 3 4 5 6 7
1.| 010 |Rolnictwo i lowiectwo 35.000,00 34.920,00 99,77 0,05
2| 020 | Lesnictwo 100.156,00 100.155.37 99,99 0,15
3.| 600 | Transport i facznosé 1.876.337,00 1.882.914,72 100.35 2,83
4.| 700 | Gospodarka mieszkaniowa 175.154,00 157.554,87 89,95 0,24
5.| 710 | Dzialalno$¢ uslugowa 1.458.400,00 1.493.950,72 102,44 225
6.| 750 | Administracja publiczna 2.114.445,00 2.409.700.78 113,96 3,62
7.1 752 | Obrona narodowa 4.000,00 3.700.00 92,50 0,005
8.| 756 |Dochody od 0séb prawnych, od 6.947.334,00 |  7.846.640.00 112,94 11,80
0sob fizycznych i od innych
Jjednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem
8.| 758 [Rézne rozliczenia 22.767.670,00 | 22.923.395.95 100,68 34,47
9.| 801 |Os$wiata i wychowanie 144.483,00 151.964,68 105,18 0,23
10.| 851 | Ochrona zdrowia 11.388.678,00| 11.387.321,00 99,99 17,12
11.| 852 [Pomoc spoleczna 11.452.708,00 | 11.399.954,29 99,54 17,14
12.| 853 | Pozostale zadania w zakresie 7.450.074,00 6.394.191,17 85.83 9,62
polityki spolecznej
13.| 854 |Edukacyjna opieka wychowawcza 9.700,00 10.651,11 109.81 0,02
14.| 900 [Gospodarka komunalna i ochrona 283.670,00 295.765,68 104.26 044
srodowiska
15.| 926 |Kultura fizyczna 5.000,00 4.838,97 96,78 0,007
16. Ogolem 66.212.809,00 | 66.497.619.31 100,43 | 100,00

Najwickszy wptyw na wielko$¢ osiagni¢tych dochodéw Powiatu w 2012 roku miaty dochody
ujete w 4 z 15 dzialéw klasyfikacji budzetowej, to jest w dzialach: 758 ..Rozne rozliczenia”
(34,47% udzialu w dochodach), 852 ,,Pomoc spoteczna™ (17.14% udzialu w dochodach), 851
"Ochrona zdrowia", 756 ,.Dochody od os6b prawnych, od osob fizycznych i od innych
jednostek nie posiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”
(11,80% udzialu w dochodach). Lacznie wykonanie tych dochodow stanowilo 80,53 %
wszystkich uzyskanych wptywow przez Powiat Wloctawski na koniec 2012 r.

Biorac pod uwage zZrdédla finansowania dochodow okreslone paragrafami klasyfikacji
budzetowej, wykonanie dochodow Powiatu Wloctawskiego na dzien 31 grudnia 2012 r.
ksztaltowalo si¢ jak nizej:

[kwoty w PLN]

Dochody na 31.12.2012 . % Udzial
Lp. § Nazwa = wykonania % w
Plan po zmianach Wykonanie planu wyk.

1 2 3 4 5 6 i

1.| 001

Podatek dochodowy od oséb fizycznych 6.595.028.00 7.433.848.00 112,72 11,18
2. 002 | Podatek dochodowy od 0sob prawnych 15.000.00 74.124,18 494.16 0,11
042 | Wplywy z oplaty komunikacyjnej 1.609.891.00 1.862.745.75 115.71 2,80
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Lp.

Nazwa

Dochody na 31.12.2012 r.

Plan po zmianach

Wykonanie

%
wykonania
planu

3

1

5

6

047

Wplywy z oplat za trwaly zarzad.
uzytkowanie, stuzebnodci i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci

39.909.00

39.908.91

99,99

049

Wplywy z innych lokalnych oplat
pobieranych przez j.s.t. na podstawie
odrgbnych ustaw

337.306,00

338.667.82

100,40

0,51

057

Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne
od oséb fizycznych

42.203,00

43.202.09

99,99

0,06

058

Grzywny i inne kary pienigzne od 0sob
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

3.000,00

14.662.49

488,75

0,02

059

Wplywy z oplat za koncesje i licencje

32.000.00

44.639.50

139.50

0,07

068

Wplywy od rodzicéw z tytulu odplatnosei
za utrzymanie dzieci (wychowankéw) w
placéwkach opiekunczo-
wychowawczych i w rodzinach
zastepczych

3.938,00

3.573.67

90.75

0,005

10.

069

Wplywy z réznych oplat

293.063,00

307.647.73

95,26

0.46

1.

075

Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych SP, j.s.t lub
innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych

122.697.00

114.696.52

93.48

0,17

12.

083

Wplywy z ustug

5.737.223,00

5.781.603.79

100.77

8.69

13.

084

Wplywy ze sprzedazy wyrobow

63.978.00

82.545.04

129,02

0,12

14.

087

Wplywy ze sprzedazy skladnikow
majatkowych

0.00

1.505.00

0.00

0,002

09

Odsetki od nieterminowych wplat z
tytutu podatkéw i oplat

0.00

378.42

0.00

0,0006

16.

092

Pozostale odsetki

186.786.00

366.831,49

196.39

0,55

17.

096

Otrzymane spadki, zapisy i darowizny
ieniezne

8.000.00

8.000,00

100,00

0,01

18.

097

Wplywy z réznych dochodow

172.450,00

165.564.94

96,00

0,25

19.

200

Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udzialem srodkow
europejskich

4.135.221.00

3.070.939.76

74.26

4,62

20.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu
adm. rzad. oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat

13.039.745.00

13.034.925.01

99.96

19.60

21.

212

Dotacje celowe otrzymane z budzetu
paristwa na zadania biezgce realizowane
przez powiat na podstawie porozumien z
or i administracji rzadowej

2.262.00

1.260.00

0,002

22,

213

Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ biezgcych zadan
wlasnych powiatu

4.338.283.00

4.337.717.00

6,52

23;

231

Dotacje celowe otrzymane z gminy na
zadania  biezace  realizowane na
podstawie porozumiei (umow) migdzy
jst.

1.112.00

1.112,20

100.01

0,002

24,

232

Dotacje celowe otrzymane powiatu na
zadania  biezace realizowane na
podstawie porozumien (umow) miedzy
jst

3.243.705,00

"

3.167.635.8

o

97.65

4,76

25.

233

Dotacje celowe otrzymane od samorzadu
wojewodztwa na  zadania  biezace
realizowane na podstawie porozumien
(uméw) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego

9.000,00

9.000.00

100.00

0,01

26.

236

Dochody j.s.t. zwiazane =z realizacja

137.000.00

148.036.36

108.06

0,22
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Lp.

Nazwa

Dochody na 31.12.2012 r.

Plan po zmianach

Wykonanie

“(]
wykonania
planu

Udzial
Y% w
wyk.

3

4

J

6

zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami

27.

246

Srodki  otrzymane od  pozostalych
jednostek  zaliczanych  do  sektora
finanséw publicznych na realizacj¢ zadan
biezacych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych

100.156.00

100.155.37

99.99

0.15

28.

269

Srodki z Funduszu Pracy otrzymane
przez powiat z przeznaczeniem na
finansowanie kosztow wynagrodzenia i
skltadek na ubezpieczenia spoleczne
pracownikéw powiatowego urzedu pracy

1.248.200.00

1.248.200.00

100.00

1.88

29.

27

Dotacja celowa otrzymana z tytulu
pomocy finansowej udzielanej migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan
biezacych

23.000,00

22.838.97

99.30

0,03

30.

276

Srodki na uzupelnienie  dochodow
powiatow

142.510.00

142.510.00

100,00

0,21

31

292

Subwencje ogdlne z budzetu panstwa

22.486.499,00

22.486.499.00

100.00

3382

32:

620

Dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udzialem srodkow
europejskich oraz s$rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. | pkt 3 oraz ust. 3 pkt
5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach
budzetu srodkow europejskich

16.811.00

16.811.43

100.00

0,03

33.

630

Dotacja celowa otrzymana 2z tytulu
pomocy finansowej udzielanej migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego

775.833.00

775.833.04

100.00

117

34.

64

Dotacje celowe przekazane z budzetu
pafistwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat

250.000.00

250.000.00

100,00

0,39

33,

643

Dotacje celowe otrzymane z budzetu
pafistwa na realizacje inwestycji i
zakupéw  inwestycyjnych  wlasnych
powiatu

1.000.000,00

1.000.000.00

100,00

1,50

36.

Ogoélem

66.212.809.00

06.497.619.31

100,43

100,00

O

Najwickszy wptyw na wielko$¢ osiagnigtych dochodow Powiatu w 2012 roku mialy dochody,
ktérych #Zrodlem byly wplywy zaewidencjonowane w 6 z 35 paragrafow klasyfikacji
budzetowej, a mianowicie:
292 , Subwencja ogdlna z budzetu panstwa” (33,82% udziatu w dochodach).
211 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
(19,60% udziatu w dochodach)
001 ,,Podatek dochodowy od 0séb fizycznych™ (11.18% udzialu w dochodach),
083 ,,Wplywy z ustug” (8,69% udziatu w dochodach),
213 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacje biezacych zadaf
whasnych powiatu”(6,52% udzialu w dochodach).
232 "Dotacje celowe otrzymane powiatu na zadania biezqgce realizowane na podstawie
porozumient (uméw) miedzy j.s.t." (4.76% udziatu w dochodach).
Lacznie wykonanie tych dochodéw stanowilo 84.57% wszystkich uzyskanych wpltywow

przez Powiat Wioctawski na koniec 2012 r.
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