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Regionalna Izba Obrachunkowa
w B,\;Deovswz%zvk
Zespot we Wioctawku Uchwata Nr3/P/2015
87-800 Wtoctawek Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy

Zz dnia 7.12.2015 .

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Powiatu Wioctawskiego na 2016 rok.

Sktad Orzekajgcy Nr 10 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczacy Jan Sieklucki
Cztonkowie: Halina Strzelecka
Elzbieta Osinska

dziatajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pbzn. zm.) a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadow orzekajgcych
I zakresu ich dziatania, majgc na uwadze:

podstawowe regulacje dotyczace projektowania i uchwalania budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, zawarte w ustawach regulujacych ustrdj powiatow,

uchwate w sprawie procedury uchwalenia budzetu Powiatu Wioctawskiego,

przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych o projekcie uchwaty
budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego,

postanowit:

zaopiniowaC pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Wioctawskiego
na 2016 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu we Wioctawku spetniajgc wymogi okreSlone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z poin. zm.), zwanej dalej ustawag przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku - w terminie okreSlonym przepisami prawa - projekt
uchwaty budzetowej Powiatu Wioctawskiego na 2016 rok wraz z objasnieniami, celem
zaopiniowania.

Skiad Orzekajgcy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
dokonat analizy i oceny przedtozonych materiatdw skiadajacych sie na projekt uchwaty
budzetowej powiatu pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym.



Projekt uchwaty budzetowej opracowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r., o finansach publicznych. Zdaniem Skiadu ztozone materiaty planistyczne spetniajg
podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sg prawidtowe pod wzgledem
prawnym. Wyrazone w ten sposéb wielkosci dochoddéw i wydatkdw budzetowych, obejmuja
$rodki niezbedne na sfinansowanie zadan wiasnych obligatoryjnych i zadan zleconych
powiatom z zakresu administracji rzadowej. Odzwierciedlajg zamierzenia wiadz
samorzadowych powiatu i do czasu podjecia uchwaty budzetowej na rok 2016, jednak nie
pdZniej niz do dnia 31 stycznia 2016 r. podstawg gospodarki finansowej powiatu jest projekt
uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérym mowa w art. 238 ust. 1 ustawy.

Skiad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrebnej opinii odnosi sie takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujgcych przepisow art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkdw biezacych oraz
zachowanie relacji obcigzenia budzetu dtugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wptyw na ksztattowanie sie tych relacji w prognozie kwot diugu.

Skiad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrebnej opinii odnosi sie takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkdw biezacych oraz
zachowanie relacji obcigzenia budzetu dtugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wphtyw na ksztattowanie sie tych relacji w prognozie kwot diugu.

Projekt budzetu opracowano w petnej szczegdtowosci - dochody wedtug Zrodet
i dziatdbw klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majgtkowe. Natomiast wydatki
budzetu opracowano w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majgtkowych, wyszczegdlniajac przeznaczenie
wydatkdw biezacych.

Cze$¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokona¢ oceny prawidtowosci
zastosowanej klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbednych Srodkéw na
obligatoryjne zadania wiasne.

Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Zarzad Powiatu
projekt budzetu Powiatu Wioctawskiego na 2016 rok jest budzetem niezrownowazonym.
Zaplanowano dochody w wysokosci 69.771.487,00 z+ (z podziatem na dochody biezgce
i majatkowe) i wydatki w wysokosci 75.660.062,00 zt (z podziatem na wydatki biezgce
I majatkowe). Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych
wydatkdéw biezacych, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajagcy z przepisu art. 242
ustawy.

Zaktadany deficyt budzetowy w wysokosci 5.888.575,00 zt planuje sie sfinansowac
przychodami z zacigganych kredytow w wysokosci 4.945.866,00 oraz nadwyzki budzetowej
z lat ubiegtych w wysokosci 942.709,00 zt. Planowane Zrédta pokrycia deficytu s zgodne
z postanowieniami ustawy o finansach publicznych.

Przychody zaplanowano w wysokosci 5.926.005,00 zt, z tytutu zacigganych pozyczek
i kredytow (4.945.866,00 z) oraz nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (980.139 zi).
Rozchody zaplanowano w wysokosci 37.430,00 zt z przeznaczeniem na splate rat kredytow
I pozyczek.



Przeprowadzona przez Sktad Orzekajgcy analiza projektu planu dochoddw i wydatkow
budzetowych wskazuje, ze Zarzad Powiatu konstruujac budzet uwzglednit Zrodta dochoddw
wiasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majgtkiem powiatu), a takze wzrost
kosztow utrzymania i funkcjonowania starostwa jak ijednostek organizacyjnych powiatu.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajgcego wskazujg, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych powiatom zostaty ujete prawidtowo,
tak po stronie dochoddw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem projektu planu
tych zadan. WielkoSci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu majg charakter
wstepny i mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na 2016
rok.

Uwzglednione w planie na 2016 rok kwoty subwencji (wyréwnawczej, rownowazacej
i oSwiatowej) odpowiadajg projektowanym kwotom okreSlonym przez Ministerstwo
Finansow. Udziat powiatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych przyjeto
szacunkowo majac Swiadomos$é, ze nie jest to wielko$¢ wigzaca.

Zdaniem Skitadu w planowanych wydatkach budzetowych wiasciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wiasnych, a przede wszystkim wydatki w zakresie
o$wiaty, kultury oraz opieki spoteczne;j.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalgcznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2016 roku.

Dodatkowym  zabezpieczeniem wykonania zamierzen wiadz samorzgdowych,
przyjetych w projekcie budzetu na 2016 rok jest zaplanowana rezerwa ogélna i celowa
w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej powiatu zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w art.
212 ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Zarzadu Powiatu zgodne sg z ustawg
0 samorzadzie powiatowym oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktérych Skiad Orzekajacy uwag
nie wnosi.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej okreslono prawidtowo, o ile zostanie ona
podjeta w 2016 roku. Jesli uchwata zostanie podjeta w 2015 r. zapis ten winien brzmiec
,,Uchwata 'wchodzi w zycie z dniem od 1 stycznia 2016 r. ipodlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego-.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Powiatu Wioctawskiego na
2016 rok spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty budzetowej zawiera
obligatoryjne elementy okre$lone w ustawie. W zwigzku z powyzszym, majagc na uwadze
przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych, przedtozony projekt
uchwaty budzetowej i wyrazony w niej budzet Powiatu Wioctawskiego na 2016 rok Skiad
Orzekajacy postanowit zaopiniowaé pozytywnie.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od
datyjej doreczenia.
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