2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

Kontroli poddano:
- uchwale budzetowa na rok 2012 i 2013 oraz uchwaly je zmieniajace,
- rejestr wydatkow budzetowych za lata 2012 oraz 2013 (urzgdzenie analityczne
prowadzone do konta 902),
- sprawozdania jednostkowe Rb-28S, Rb-50 sporzadzone wg stanu na dzien 31 grudnia
2012 r. i 30 wrzesnia 2013 r.
Zagadnienie dotyczace wydatkow badano w zakresie:
- zgodnosci z prawem ponoszenia wydatkow,
- poprawnosci klasyfikowania poszczegdlnych kierunkow wydatkow.,
- poprawnosci wykazywania planowanych i wykonanych wydatkéw w sprawozdaniach
budzetowych,
- dokonywania wydatkéw z uwzglednieniem przepisow ustawy - Prawo zamowief
publicznych.

Rok 2012

Rada Powiatu we Wiloctawku ustalita budzet jednostki wyrazony w uchwale nr
X/129/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawic uchwalenia budzetu Powiatu Wioclawskiego
na rok 2012, Wielko$¢ planowanych wydatkow ustalono na kwote 60.877.285.00 zl, z tego
wydatki majatkowe zaplanowano w wysokoscei 5.097.875.00 zi, a wydatki biezace w
wysokosci 55.779.410,00 zi.

W ciagu roku budzetowego uchwale budzetowa zmieniano 22-krotnie. z tego 13 razy zmiany
wprowadzono uchwatami Zarzadu Powiatu Wioctawskiego i 9 razy — uchwaty Rady Powiatu
we Wioctawku.

Efektem dokonanych zmian bylo zwickszenie wydatkow budzetowych do kwoty
66.212.809,00 zt, z tego wydatki majatkowe zwigkszono do kwoty 5.390.118.00 z1, a wydatki
biezace wzrosty do kwoty 60.822.691.00 zt.

Wydatki na koniec 2012 roku zostaly wykonane w kwocie 62.333.442.65 zk, co stanowito
94,14% planu po zmianach. W kwocie ogélnej wydatkéw wykonanyeh wydatki biezace
wynosity 57.360.712,28 z1, a wydatki majatkowe 4.972.730,37 z1.

Rok 2013

Rada Powiatu we Wioctawku uchwala nr XIX/208/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wloclawskiego na 2013 rok ustalila wielkos¢
planowanych wydatkéw na kwote 73.772.200,00 zl, z tego wydatki majgtkowe zaplanowano
w wysokosci 7.489.810,00 zI, a wydatki biezace w wysokosci 66.282.390.00 zl.

W pierwszych trzech kwartalach 2013 roku budZzet zmieniano 12-krotnie, z tego 5 razy
zmiany wprowadzono uchwatami Zarzadu Powiatu i 7 razy uchwalg Rady Powiatu we
Wioctawku.

Efektem dokonanych zmian w kontrolowanym okresie 2013 r. bylo zwigkszenie planu
wydatkéw budzetowych do kwoty 74.342.669,36 z1. Wydatki na koniec wrzesnia 2013 roku
zostaty wykonane w kwocie 74.342.669.36 zl, co stanowilo 62,93 % planu po zmianach.



Zgodno$é dokonywania wydatkow z obowigzujacym planem finansowym.

Kontroli poddano realizacje wydatkow dokonywanych z budzetu Powiatu
Wioctawskiego w 2012 roku. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia zgodnosei wykonania planu
wydatkéw budzetowych w okresie od 01 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.. tj. na kazdy
dzien 2012 r. przy wykorzystaniu programu analizy i kontroli danych ACL. Raport z
przekroczenia wydatkéw w Starostwie Powiatowym we Wloclawku stanowi Akta kontroli
nr 3/14/111.2./1 W badanym okresie nie stwierdzono przekroczenie wielkosci planowanych
wydatkow.

2.1. Wydatki biezace
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

Badaniu poddano:

- wydatki osobowe,

- terminowos¢ rozliczenia platnika z Urzegdem Skarbowym z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych,

- terminowos¢ rozliczenia Urzedu z ZUS z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i
fundusz pracy,

- prawidtowos$¢ naliczenia i terminowo$¢ przekazywania odpisu na zakladowy fundusz
$wiadezen socjalnych.

2.1.1.1. Wynagrodzenia

Powyzsze zagadnienie skontrolowano pod katem  zgodnosci  wysokosci
poszczegdlnych skladnikéw wynagrodzen pracowniczych z obowiazujacymi przepisami w
tym zakresie, tj.:

- ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. nr 21, poz. 94 ze zm.);

- ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz.
1458 ze zm.);

- rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398).

Kwestie zwiazane z ptacami w badane] jednostce zostaly uregulowane w Regulaminie
Wynagradzania Pracownikow Starostwa Powiatowego we Wloclawku wprowadzonym
zarzadzeniem nr 22/09 Starosty Wloclawskiego z dnia 4 czerwca 2009 r., wydanym na
podstawie art. 39 ustawy o pracownikach samorzagdowych.

Ustalono, ze obowigzujacy na dzien kontroli Regulamin obejmowal swoim zakresem
unormowania zagadnienia wynagradzania pracownikow Starostwa zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg z wylaczeniem pracownikéw zatrudnionych z wyboru oraz
powolania.

Powyzsze zgodne bylo z art.39 ust.l ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.), ktory stanowi, ze przyjety przez
pracodawce regulamin wynagradzania dotyezy pracownikow samorzadowych zatrudnionych
na podstawie umowy o prace, nie przewidujac w tym wzgledzie zadnych wyjatkéw oraz z
art.239 § 3 pkt 3 ppkt ..b” w zwiazku z art.77? § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. nr 21, poz. 94 ze zm.), ktéry stanowi, ze regulaminu wynagradzania nie ustala
sie dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru, mianowania i
powolania.
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Szczegolowej kontroli poddano place ustalone w angazach dla pracownikow
Starostwa zatrudnionych w Wydziale Budzetu i Finansow oraz kadry kierowniczej Starostwa
(Starosta, Wicestarosta, Sekretarz, Skarbnik). Pracownicy Starostwa Powiatowego, ktérych
place zostaty poddane kontroli, mieli w 2012 r. i w pierwszym trzech kwartalach 2013 r.
przyznane i wyplacane wynagrodzenia zgodnie z angazami. ktore obowigzywaly w okresie
poddanym kontroli.

Zawarte w teczkach osobowych wyZej wymienionych pracownikéw angaze
okreslajgce sktadniki wynagrodzenia poddano kontroli pod katem zgodnosci z regulacjami
zawartymi w zalgcznikach do wyzej wymienionego rozporzadzenia oraz regulaminem
wynagradzania. Ponadto dokonano poréwnania kwot wynagrodzen ujetych w angazach z
kwotami ujetymi w kartach wynagrodzen i listach ptac. Na podstawie list plac za miesiace
marzec i wrzesien 2012 r. oraz kwiecien i maj 2013 r. (w zakresie wynagrodzen dla wyzej
wymienionych pracownikéw Starostwa Powiatowego we Wioctawku) ustalono, ze kwoty
wynagrodzen ujete na listach plac, zgodne byly z danymi zawartymi w indywidualnych
kartach wynagrodzen oraz angazach poszczegdlnych pracownikow.

Wydatki dotyczace wyplaty wynagrodzen dla pracownikéw Starostwa byly
prawidlowo ewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych analitycznych i syntetycznych z
uwzglednieniem klasyfikacji budzetowe;.

2.1.1.2. Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Kontroli poddano terminowos¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych naliczany od wynagrodzen pracowniczych oraz wynagrodzen z tytulu uméw-
zlecen na rachunek bankowy wiasciwego urzedu skarbowego wyplaconych za 2012 r. oraz
trzy kwartaly 2013 r. W kontrolowanej probie nie stwierdzono naruszenia terminéw
obowiazujacych jednostke kontrolowana jako platnika w zakresie przekazywania zaliczek na
podatek dochodowy. Zestawienie terminowosci odprowadzania powyzszych zaliczek stanowi
Akta kontroli nr 3/14/111.2.1/1.

2.1.1.3. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy

Kontrola objeto rzetelnos¢ sporzadzania deklaracji ZUS P DRA. terminowos¢
przekazywania skiadek na ubezpicczenia spoleczne i fundusz pracy za okres od 1 stycznia
2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r. Ponadto kontroli poddano poprawnos¢ ujecia
przeprowadzonych operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej.

Rzetelnos¢ sporzadzania deklaracji ZUS P DRA.

Na podstawie deklaracji ZUS P DRA sporzadzonych za wybrane do kontroli miesigce oraz
zestawienia list plac za ww. okres stwierdzono, ze dane wykazane w deklaracjach sg zgodne z
wielkosciami ujetymi w zestawieniach list plac.

Terminowos¢ odprowadzania skladek.
Kontroli poddano terminowos¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne i fundusz

pracy dla proby przyjetej dla sprawdzenia rzetelnosci sporzadzania deklaracji ZUS P DRA.

W tym celu sporzadzono zestawienie obrazujace terminowo$¢ odprowadzenia do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych skiadek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i
fundusz pracy za kontrolowany okres. Zestawienie to stanowi Akta kontroli nr
3/14/111.2.1/2. 7 zestawienia tego oraz dowodow zrodlowych (takich jak: listy wyplat
wynagrodzen, deklaracje ZUS oraz wyciagi bankowe) wynika. ze przy odprowadzaniu
sktadek jednostka kontrolowana nie naruszyla terminow obowigzujgcych platnika przy
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przekazywaniu sktadek do ZUS, a okre$lonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen spolecznych.

Poprawnosé ujecia przeprowadzonych operacji gospodarczych zwiazanych z przekazywaniem
skladek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy w ewidencji ksiegowe;.

Naliczone i odprowadzone skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz Fundusz Pracy
ewidencjonowano na koncie rozrachunkowym 229 oraz we wlasciwych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;.

2.1.2. Pozostale wydatki biezace

Kontroli w tym zakresie poddano:
- odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,
- podroze krajowe stuzbowe,
- diety wyptacone Przewodniczacemu Rady Powiatu oraz radnym.,
- zakup materiatow i ushug.

2.1.2.1. Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

W omawianym zakresie kontroli poddano:

- wydatki planowane i wykonane w § 4440,

- ewidencje prowadzong na kontach o symbolu: 135, 234, 409 oraz 851,

- sprawozdanie statystyczne o symbolu Z-06 sprawozdanic o pracujacych,

wynagrodzeniach i czasie pracy za 2012” w powigzaniu z listami obecnosei za 2012 1.

Ustalono, ze w badanym okresie Starostwo Powiatowe we Wloctawku prowadzito
samodzielnie dziatalno$¢ socjalna.
Zasady i wysoko$¢ udzielanych s$wiadczen z z.fs.s. unormowano w Regulaminie
Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych w Starostwie Powiatowym we Wioclawku
przyjetym przez Starostg Wloctawskiego zarzadzeniem nr 26/2011 w dniu 10 marca 2011 r.
Wydatki Starostwa Powiatowego we Wioclawku ujete w § 4440 Lodpisy na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych” zostaly na 2012 r. zaplanowane (plan po zmianach) w
wysokosci 81.307,00 zh. Na dzien 31 grudnia 2012 r. wydatki te wykonano na kwotg
81.306,73 zt, co stanowito 100 % planu po zmianach.
Naliczenia odpisu podstawowego na 7.F.S.S. dokonano na etapie projektowania budzetu na
2012 r. ustalajac wysoko$é odpisu w kwocie 96.200.88 zl. na planowang liczbe 78
zatrudnionych osob.

Korekta odpisu.

Korekty naliczenia odpisu dokonano w trakcie realizacji budzetu uwzgledniajac:

- wysokosé odpisu podstawowego na jednego zatrudnionego w kwocie 1.093,93 zi.
stanowigcej 37.5% kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;
wynoszacego w drugim polroczu 2010 r. 2.917.14 zI, ogloszonego w obwieszczeniu
Prezesa GUS z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2010 1. i w IT polroczu 2010 r. (M.P. nr 15,
poz. 156) - zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych;

- faktyczng przecigtng liczbe osob zatrudnionyeh w jednostce prowadzice] dzialalno$é

&

socjalng w 2012 1. — 74,1 etatu - zgodnie z § 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i
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Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadezen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).
Skorygowana kwota odpisu podstawowego na z.f.s.s. ww. jednostek wynosila lacznie
87.623.,73 zi, z tego 729,28 zl dotyczylo zwigkszen dla niepetnosprawnych (4 osoby) i
5.834.,24 7zl dla 32 emerytow.
Na podstawie sporzadzonego sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za
2012 1. 0 symbolu Z-06 kontrolujacy ustalili, Ze naliczenia odpisu dla Starostwa Powiatowego
we Wioctawku dokonano prawidlowo.

Terminowo$¢ przekazania $rodkow na rachunek funduszu.

Na podstawie dowodéw ksiggowych oraz ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze
jednostka kontrolowana przekazala na rachunek zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
srodki zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadezen socjalnych (Dz. U. z 1996r. nr 70, poz. 335 ze zm.) w my$l, ktorych rownowartosé
dokonanych odpiséw i zwigkszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym. ze w terminie
do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowigeg, co najmniej 75 % rownowartosei
odpisow.

Przekazanie wymienionych $rodkow w 2012 r. odbywato si¢ w nastepujacych terminach:

- wadniu 15 marca 2012 r. — kwota 32.000,00 zt (wb.nr 15z 15.03.2012 r.),

- wdniu 15 maja 2012 r. — kwota 34.729,69 zt (wb. nr 37 2 31.05.2012 r.),

- wdniu 26 wrzesnia 2012 r. — kwota 22.243.23 zt (wb. nr 61 z 26.09.2012 r.),

- wdniu 12 listopada 2012 r. — kwota 1.349.19 zl - korekta z rachunku z.f.$.s. (wb nr 70 z

12.11.2012 1.).

Przekazanie $rodkow na z.f.4.s. bylo zgodne z powyzszym przepisem art. 6 ust 2 ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. w zwigzku z §1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 349).

2.1.2.2. Krajowe podréze stluzbowe

Krajowe podroze stuzbowe skontrolowano w zakresie:

prawidlowodci rozliczenia kosztéw podrozy,

e prawidlowosci zastosowania stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu w przypadku
odbywania podrozy pojazdem nie bedacym wlasnoscig pracodawcy.

e poprawnosci ewidencjonowania kosztow podrozy w urzadzeniach ksiggowych,

e zawierania umoéw cywilnoprawnych na uzywanie do celow stuzbowych samochodéw nie
bedacych wlasnoscia pracodawcy,

e skladania o$wiadczen pracownikow o uzywanie pojazdu prywatnego do celow
stuzbowych do jazdy lokalne;j,

e list ptac dotyczace ryczattéw samochodowych.

e potwierdzenia nieobecnosci pracownikow.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano pod katem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa w tym zakresie tj.:
- ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz.
1458 ze zm.);
- rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w
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sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 236, poz. 1990 ze zm.);

- rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie w
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedgcych
wiasnoscig pracodawcey (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Kontroli poddano:
- rejestr wydanych w Starostwie Powiatowym we Wioctawku polecen wyjazdow
stuzbowych;
- analityke wydatkéw ewidencjonowanych w § 4410 — .podréze sluzbowe krajowe™ dla
rozdziatu 75020,

- dowody zrodlowe wybrane losowo za 2012 r. i trzy kwartaty 2013 .
- umowy cywilnoprawne na uzywanie do celow stuzbowych samochodéw nie bedacych
wlasnoscig pracodawcy.

Wydatki na podréze stuzbowe w wymicnionym rozdziale wykonano w 2012 r. na kwotg
8.085,67 zl i w pierwszym trzech kwartatach 2013 r. na kwotg 6.929.51 zL
Na podstawie przedlozonego kontrolujacym rejestru ustalono, ze w 2012 roku wystawiono
lacznie dla pracownikéw Starostwa Powiatowego 733 polecen wyjazdéw stuzbowyceh, z tego
kontroli poddano 39, co stanowilo 5.32%, w pierwszych trzech kwartatach 2013 r.
wystawiono 654 polecenia, z tego kontroli poddano 20, co stanowilo 3,06%.
Kontrolg objeto polecenia wyjazdow z 2012 r. o numerach: 3/2012. 6/2012, 10/12, 20/12,
21/12, 23/12, 15/12, 14/12, 22/12, 26/12, 36/12, 32/12, 57/12, 81/12, 82/12, 74/12, 83/12,
85/12, 93/12, 104/12, 108/12, 107/12, 121/2012, 147/12, 155/2012, 153/12, 160/12, 168/12,
162/12, 169/12, 172/12, 176/12, 184/2012, 191/2012, 183/12, 193/12, 192/12, 194/12, 196/12
oraz z 2013 r. o numerach: 92/2013, 104/2013, 110/2013, 112/2013. 136/2013, 152/2013,
154/2013, 171/2013, 269/2013, 176/2013, 188/2013. 192/2013. 205/2013, 215/2013,
218/2013, 236/2013, 240/2013, 252/2013, 264/2013, 284/2013.
Ustalenia:
- polecenia wyjazdu dla pracownikow Starostwa Powiatowego we Wiloclawku byly
podpisywane przez Staroste oraz Sekretarza Powiatu,
- polecenia wyjazdéw stuzbowych rozliczano zgodnie z przepisami cytowanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz  warunkéw  ustalania naleznosci  przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju
- pracownicy delegowani w podroz stuzbowa samochodem prywatnym posiadali umowy na
uzywanie pojazdow do celéw shuzbowych zawierane z pracodawca kazdorazowo przy
wystawianiu polecenia wyjazdu stuzbowego,
- koszty uzywania pojazdéw do celow stuzbowych rozliczano zgodnie z Zarzadzeniem nr
01/12 Starosty Wioctawskiego z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia stawek za jeden
kilometr przebiegu pojazdu dla pracownikow, ktorym pracodawca wyrazil zgodg na przejazd
w podrézy stuzbowej samochodem osobowym niebedgecym wlasnoscia pracodawcy, w
zwiazku z przepisami cytowanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25
marca 2002 r. sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celéw stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wlasnoscia pracodawcy, _
- rozliczenia kosztéw podrozy stuzbowych byly podpisywane i zatwierdzane do wyptaty
przez osoby merytorycznie odpowiedzialne, a wydatki dotyczace podrézy stuzbowych
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prawidlowo ujmowane w ewidencji ksiggowej i we wlasciwej podzialce klasyfikacji
budzetowej,

- w prébie poddanej kontroli nie stwierdzono przypadkow nieterminowego rozliczenia
kosztéw podrézy stuzbowej, rozliczenia skladano w nieprzekraczalnym czternastodniowym
terminie okre$lonym w § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgeych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostee sfery budzetowej z
tytutu podrézy shuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 236, poz. 1990 z pézn. zm.),

- prawidlowo wykazano w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
j.s.t. za 2012 rok wykonane wydatki z tytulu podrézy krajowych w kwocie zgodnej z zapisami
ewidencji ksiggowe;j,

- limity kilometrow na jazdy lokalne nie zostaly przyznane w kontrolowanym okresie
zadnemu pracownikowi.

2.1.2.3. Diety wyplacane Przewodniczgcemu Rady Powiatu oraz radnym jednostki
samorzgdu terytorialnego

Kontroli poddano przepisy powiatowe ustalajace wysokos¢ diet dla radnych Rady
Powiatu Wloclawskiego, w tym dla przewodniczacego, wiceprzewodniczacego,
przewodniczacych komisji oraz dowody ksiggowe, na podstawie, ktorych dokonywano
wyplat diet.

Wysokosé¢ diet dla radych Rady Powiatu we Wioclawku obowigzujagca w kontrolowanym
okresie zostala ustalona przez ww. Rade w uchwale nr 11/35/10 z dnia 22 grudnia 2010 r. w
sprawie wysokosci diet oraz zasad ich ksztaltowania.

Zgodnie z postanowieniami w/w uchwaly w 2012 r. wysokos¢ podstawowej diety miesigeznej
dla radnego ustalono w wysokosci 75% maksymalnej wysokosci diety przystugujacej
radnemu w ciggu miesigca ustalonej na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie powiatowym. Dla Przewodniczacego Rady Powiatu ustalono diete
miesigczng w wysokosei 100% diety podstawowej, tj. 1.987.27 21, dla Wiceprzewodniczacego
Rady Powiatu 85%, tj. 1.689,18 zl, radnego pelnigcego funkeje Czlonka Zarzadu Powiatu
90%, tj. 1.788,54 zl, dla Przewodniczacego komisji stalej Rady Powiatu 85%, tj.1.689,18 zi,
dla Wiceprzewodniczacego Komisji 65%, tj. 1.291,73 zi, dla pozostalych radnych 50%, tj.
993,64 zt. W 2013 r. wysokos¢ diet nie ulegla zmianie.

W uchwale postanowiono ponadto, ze radni otrzymuja diet¢ raz w miesigcu i tylko z jednego
tytutu, niezaleznie od ilosci odbytych sesji Rady Powiatu. Kontrolujacy stwierdzili, ze w
ustalaniu zasad wyplaty diet radnym nie wskazano dokladnego terminu sporzadzania listy
wyplaty, uwzgledniajacej nieobecnosci radnych na sesjach i posiedzeniach oraz terminu
wyplaty diety, co niezgodne bylo z art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz.U. z
2001, nr 142, poz.1592 z pdzn. zm., obecnie: j.t. Dz.U. z 2013, nr 595). Powyzsza uchwata nr
11/35/10 z dnia 22 grudnia 2010 r., wyciag z zarzadzenia nr 33 Starosty Wioclawskiego z dnia
18 kwietnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw
ksiegowych w Starostwie Powiatowym we Wloclawku oraz wyjasnienie w tej sprawie, ktore
ztozyt Pan Lech Chymkowski Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji stanowig Akta
kontroli nr 3/14/111.2.1/3. Z wyjasnienia wynika, ze zapisy zawarte w powyzszej uchwale a
wynikajgce z przepisu art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r., odnosza si¢ wylgcznie
do ustalania i réznicowania wysokosci diet radnych bez koniecznosci ustalania termindéw
wyplat, wyczerpujac tym samym zapis tego artykulu. Pozostale zasady wg wyjasnienia
wynikaja z zarzadzenia nr 33 Starosty Wloclawskiego.
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Powiat Wloclawski jest zaliczany do powiatow, w ktorych liczba mieszkancow wynosi od 60
do 120 tys. W zwiazku z tym w 2012 r. maksymalna wysokos¢ diety dla radnego (w tym dla
Przewodniczacego) nie powinna przekracza¢ kwoty 1.987.27 zt (1.5 x 1.766.46 x 75%), co
ustalono na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ,.a” ustawy budzetowej na 2011 r. oraz w
zwiazku z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu.
Wydatki dotyczace wyplat diet dla radnych ewidencjonowano w dz. 750 rozdz. 75019 § 3030.
Plan po zmianach w powyzszej podzialce klasyfikacyjnej na koniec 2012 roku wynosit
391.919,00 zt. Plan zrealizowano w 98.78 % tj. na kwote 387.130.51 zl.
Kontrola objeto wydatki z tytutu wyplaty diet dla Przewodniczacego Rady oraz dla radnych
powiatowych za miesigce marzec - czerwiec 2012 r. W poszczegélnych miesigeach wydatki
na ten cel przedstawialy si¢ nastgpujaco:

- zamarzec 2012 r. - wyplaty diet w wysokosci 32.223.61 zt dokonano na podstawie listy

plac za marzec 2012 r. w dniu 30 marca 2012 r. (wb. nr 59 z 30.03.2012r.),

za kwiecien 2012 r. - wyplaty diet w wysokosci 32.303.10 z! dokonano na podstawie

listy plac za kwiecien w dniu 30 kwietnia 2012 r. (wb. nr 80 z 30.04.2012r.),

za maj 2012 r. - wyplaty diet w wysokosci 32.491.90 zt dokonano na podstawie listy

plac za maj w dniu 31 maja 2012 r. (wb. nr 100 z 31.05.2012 r.).

za czerwiec 2012 r. - wyplaty diet w wysokosei 32.591,26 zI dokonane na podstawie

listy plac za czerwiec w dniu 29 czerwea 2012 r. (wb. nr 120 2 29.06.2012 1.).

Kontrolujacy ustalili, ze wyplata diet za wybrane do kontroli miesigce nastgpowata
zgodnie z zapisami powyzszej uchwaly nr 1I/35/10, tj. w miesigcu, w ktorym odbywaly si¢
posiedzenia.

Ogoélem sprawdzono wydatki na kwote 129.609,87 zt. co stanowi 33.48% poniesionych
na ten cel wydatkéw w roku 2012. Poréwnano kwoty ujete na listach plac diet radnych z
wysokosciami diet okreslonymi w uchwale Rady Powiatu, a takze wielkosci wyplat zawarte
na listach plac z zapisami ksiggowymi dokonanymi w analitycznej ewidencji ksiggowej.

Ustalono, ze zapisow w ewidencji ksiggowej dokonywano na podstawie dowodow
zrodtowych takich jak: dowodéw wyplat diet z rachunku bankowego oraz potwierdzen
udziatu radnych w pracach rady. Wyplacone kwoty diet zgodne byly z przepisami ustalonymi
w uchwalach Rady cytowanymi na wstepie tego tematu. Wyplaty diet dokonywano
przelewami z rachunku bankowego na podstawie listy plac.

W oparciu 0 zamieszczone o$wiadezenia o stanie majatkowym na stronie internetowej
Powiatu Wloclawskiego kontrolujgcy ustalili, ze radni wywiazali si¢ z obowigzku natozonego
ustawa i zlozyli stosowne o$wiadczenia, o ktorych mowa w art.25 ¢ ust.4 ustawy z dnia 5
czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. nr 142, poz. 1592
ze zm.).

2.1.2.4, Zakup materialéw i uslug

Zagadnienie powyzsze zbadano pod kgtem poprawnosci dokonywania wstepnej
kontroli dowodéw ksiegowych, ich dekretacji z uwzglednieniem stosowania klasyfikacji
budzetowej oraz poprawnosei ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
jednostki. Do kontroli przyjeto dowody ksiggowe za: kwiecien. maj i wrzesien 2012 r. oraz
marzec i kwiecien 2013 r., dotyczace zakupow materialow i wyposazenia oraz ushug
pozostalych dla potrzeb Starostwa Powiatowego we Wloclawku, ktore to wydatki zostaty
zaewidencjonowane w dziale 750 rozdziat 75020 §§ 4210 i 4300.
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Kontrola objeto wydatki dokonane:

— w kwietniu 2012 r. w § 4210 na laczng kwote 22.279.84 z,
— wmaju 2012 r. w § 4210 na faczng kwote 40.769,55 zl,

- we wrzesniu 2012 r. w § 4210 na taczng kwotg 27.318,18 zl,
- wkwietniu 2012 r. w § 4300 na taczna kwote 81.742.64 zl,
- wmaju 2012 r. w §4300 na taczna kwote 78.908,11 z1,

- we wrzesniu 2012 r. w §4300 na tgczng kwote 82.107,22 z1,
- wmarcu 2013 r. w §4210 na taczna kwote 26.190,25 zi,

- w kwietniu 2013 r. w §4210 na faczng kwotg 28.746,75 71,

-~ wmarcu 2013 r. w §4300 na tgczna kwote 93.603.23 z1,

- w kwietniu 2013 roku w §4300 na lgczng kwotg 94.237,64 z1.

W planie budzetu na 2012 r. na wyzej wymienione wydatki, ewidencjonowane w §§ 4210 i
4300 zaplanowano srodki odpowiednio w nastepujacych wysoko$ciach: 326.922,00 z1 i
1.060.107,00 zt. Badana proba wynosita odpowiednio: 27.64 % i 22,90 % wydatkow
planowanych. W planie budzetu na 2013 r. na wyzej wymienione wydatki, ewidencjonowane
w §§ 4210 i 4300 zaplanowano srodki odpowiednio w nastgpujacych wysokodciach:
398.160,00 zt i 1.052.746,00 zt (plan na dzien 30 wrzesnia 2013 r.) badana préba wynosita
odpowiednio: 13,80 % i 17.84 % wydatkéw planowanych.

Na podstawie wymienionej proby dowodow zrodlowych ustalono. ze faktury dotyczace
zakupu materialtéw i wyposazenia oraz ushug byly opisywane przez upowaznionych
pracownikéw oraz sprawdzane, co potwierdzajg stosowne podpisy oraz byly zatwierdzone do
wyplaty. Wszystkie dowody ksiggowe spelnialy wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci oraz byly ujete we wilasciwych paragrafach klasyfikacji
wydatkéw, w urzadzeniach ksiggowych prowadzonych dla Starostwa Powiatowego we
Wioctawku.

2.2. Wydatki majatkowe

Przyjete w uchwale budzetowej Powiatu Wloctawskiego na 2012 rok wydatki
majatkowe okreslono pierwotnie na kwotg 5.097.875,00 zl. Na koniec badanego okresu
wydatki te ulegty zwiekszeniu do kwoty 5.390.118.00 z} Na podstawie ewidencji analitycznej
prowadzonej dla wydatkéw oraz rocznego sprawozdania Rb-28S o wydatkach stwierdzono,
ze w roku 2012 w zwigzku z inwestycjami wydatkowano kwotg 4.972.730.37 zl, co stanowito
92,26 % planu po zmianach.

Zestawienie obrazujgce wydatki majatkowe Powiatu Wioctawskiego w roku 2012, w rozbiciu
na poszczegolne podziatki klasyfikacji budzetowej przedstawiono ponizej:

: : e -
Dziat | Rozdziat § ki :’p:J !z?;l}azch e \\gylk?;a;(ﬁzna % \~E\f;\:3|‘:anla Zobowigzania
1 2 3 4 5 6 7
600 60014 6050 3.954.039,00 3.949.541,55 99,89 -
600 60014 6060 441.840,00 131.004,40 29,65 -
600 60016 6300 329.831,00 329.831,00 100,00 -
720 72095 6069 6.393,00 6.392,80 100,00 -
750 75019 6060 2.700,00 0,00 0,00 -
750 75020 6060 133.555,00 133.550,80 100,00 -
801 80120 6060 45.000,00 38.642,82 85,87 -
801 80130 6050 20.000,00 10.000,00 50,00 -
801 80130 6060 10.000,00 9.999,00 99,99 -
852 85202 6050 10.257,00 10.256,54 100,00 -
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852 85203 6050 210.360,00 210.359,99 100,00 -
852 85203 6060 39.640,00 39.640,01 100.00 -
900 90019 6050 95.546,00 12.546,00 13,13 -
900 90019 6220 65.000,00 65.000.00 100,00 -
900 90019 6230 25.957,00 25.965,46 100,03 -

RAZEM 5.390.118,00 4.972.730,37 92,26 =

Finansowanie inwestycji byto realizowane poprzez budzet Powiatu Wloclawskiego.

2.2.1. Wydatki inwestycyjne

Finansowania inwestycji i zakupéw inwestycyjnych dokonywano zgodnie z
zatacznikiem nr 3 do uchwaly nr X/129/11 Rady Powiatu we Wloclawku z dnia 29 grudnia
2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wloclawskiego na 2012 rok, stanowigcym
plan zadan inwestycyjnych w jednostkach budzetowych na 2012 rok.

W badanym okresie, tj. w 2012 r. i pierwszych trzech kwartatach roku 2013 inwestycje byly
prowadzone zaréwno przez Starostwo Powiatowe we Wioctawku jak i przez poszezegdlne
jednostki budzetowe Powiatu Whoctawskiego.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce zamawiajacy wypelnil obowiazek okreslony w art. 98
ust.] wymienionej wyzej ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. sporzadzil i przekazal w
dniu 25 lutego 2013 r. na druku ZP-SR1 roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach
publicznych w 2012 r.

W oparciu o analize danych wykazanych w Rocznym Sprawozdaniu o Udzielonych
Zamoéwieniach Publicznych w roku 2012 oraz na podstawie dokumentacji przetargowej
dotyczacej zaméwien publicznych Powiatu Wioctawskiego w roku 2012 ustalono, ze w
okresie tym Powiat Wioctawski udzielil 12 zaméwien publicznych, w tym: 5 na dostawy oraz
7 na ustugi.

Kontrole zagadnienia przeprowadzono w zakresie zgodnosei 1 legalnosci udzielonych
zam6wien publicznych z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwief
publicznych (Dz. U. nr 223, poz. 1655 ze zm.) oraz aktami wykonawczymi wydanymi na jej
podstawie, a w szczegdlnosci w zakresie prawidtowosci wyboru trybu zamoéwienia oraz
prawidlowosci dzialan zamawiajacego w ramach wybranego trybu oraz sposobu
dokumentowania podejmowanych czynnosci.

Szczegotowej kontroli wydatkéw inwestycyjnych, w tym zgodnosci podejmowanych dziatan
z tredcig ustawy - Prawo zamowien publicznych, w zakresie:

- przygotowania postepowania, tj.: okreslenia wartosci zamowienia i przedmiotu
zaméwienia, tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. zakazu dzielenia
zamoOwienia,

~ wszezecia postgpowania poprzez: publikacje ogloszen. przestrzeganie ustawowych
termin6w skladania ofert i zwigzania oferta,

- przestrzegania zasad: jawnosci postgpowania, rownego traktowania wykonawcow,
zachowania uczciwej konkurencji,

- przestrzegania obowiazku zachowania formy pisemnej postgpowania,

- prawidlowego stosowania trybéow udzielania zaméwien i poprawnosci przeprowadzenia
procedur zwiazanych z ich udzieleniem,

- prawidlowosci dokumentowania prowadzonych postepowan,

- czynnosci komisji przetargowej, dotyczace wykluczenia oferentow. odrzucenia ofert,
uniewaznienia postepowania, oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej.

- przestrzegania uregulowai wewngtrznych w zakresie zamowien publicznych.

- zgodnosci zapisdw umowy z warunkami specyfikacji i wynikiem przetargu,
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- przestrzegania zakazu zmian postanowief zawartej umowy,

- zabezpieczenia interesow Zamawiajacego w wybranych umowach, a w szczegodlnosci:
sprawdzenie terminéw zakonczenia prac i powstanic cwentualnego obowigzku
egzekwowania przez Zamawiajgcego roszezen z tytutu kar umownych w zwigzku z
niedotrzymaniem przez Wykonawcg warunkéw umowy,

poddano wydatki dotyczace zadan:

- . Wykonanie modernizacji ewidencji gruntow w zakresie aktualizacji uzytkow gruntowych
oraz uzupetnienie danych ewidencyjnych dotyczacych budynkow i lokali dla gminy
Fabianki wraz ze zmiang nosnika mapy ewidencyjnej z analogowego na numeryczny i
utworzeniem obiektow budynkowych w mapie numerycznej”,

-, Wykonanie modernizacji ewidencji gruntow w zakresie aktualizacji uzytkow gruntowych
oraz uzupelnienie danych ewidencyjnych dotyczacych budynkow i lokali dla gminy
Wioctawek wraz ze zmiang nosnika mapy ewidencyjnej z analogowego na numeryczny i
utworzeniem obiektéw budynkowych w mapie numerycznej”.

A) ,Wykonanie modernizacji ewidencji gruntéw w zakresie aktualizacji uzytkow
gruntowych oraz uzupelnienie danych ewidencyjnych dotyczgcych budynkow i lokali
dla gminy Fabianki wraz ze zmiang no$nika mapy ewidencyjnej z analogowego na
numeryezny i utworzeniem obiektow budynkowych w mapie numerycznej”.

Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nicograniczonego. Szczegdlowy
opis legalnodci prowadzonego postgpowania zostal zawarty w Aktach kontroli nr
3/14/111.2.2/1 W przedmiotowym postepowaniu nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Prace zwigzane z wykonaniem powyzszego zadania zostaly wykonane, co potwierdza

protokét odbioru koricowego spisany dnia 29 listopada 2012 r.. w kiorym przedstawiciele

zamawiajacego i wykonawcy, stwierdzili, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z umowa,
projektem i kosztorysem. :

Wydatki zwigzane z realizacja umowy nr 447/12 z dnia 31 maja 2012 r. zawartej z
Przedsigbiorstwem Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych Roman Fabianski z Lipna,
dotyczacej wykonania modernizacji ewidencji gruntow w zakresie aktualizacji uzytkow
gruntowych oraz uzupelnienie danych ewidencyjnych dotyczacych budynkow i lokali dla
gminy Fabianki wraz ze zmiana nosnika mapy ewidencyjnej z analogowego na numeryczny i
utworzeniem obiektow budynkowych w mapie numerycznej zaewidencjonowane w dziale
710 rozdziat 71014 i 71013 § 4300 klasyfikacji wydatkow ujeto w ksiggach rachunkowych na
podstawie wystawionych przez ww. przedsigbiorstwa faktury VAT, tj.:

— nr 105/2012 z dnia 7 grudnia 2012 r. na kwote 99.753.00 zI (w wysokosci zgodnej z
umowg) za modernizacje czesci opisowej ewidencji gruntow i uzupeienie danych
ewidencyjnych dotyczgcych budynkow i lokali dla gminy Fabianki (dow. ks. nr 2010/1-
4); zaptaty ww. zobowigzania dokonano, zgodnie z umowg po naliczeniu kary umownej
za op6znienie w wykonaniu zadania w kwocie 1.995.06 zi, w wysokosci 97.757.94 zt w
dniu 27 grudnia 2012 r. (wb nr 240 z dnia 27.12.2012 r.). ’

W zakresie udzielenia zaméwienia publicznego na powyzszym zadaniu oraz wydatkowaniu

$rodkow w zwigzku z realizacja tegoz zadania nieprawidlowosci nie stwierdzono.

B) "Wykonanie modernizacji ewidencji gruntéow w zakresie aktualizacji uzytkow
gruntowych oraz uzupelnienie danych ewidencyjnych dotyezacych budynkéw i lokali
dla gminy Wloclawek wraz ze zmiana no$nika mapy ewidencyjnej z analogowego na
numeryczny i utworzeniem obiektéw budynkowych w mapie numerycznej"

Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Szczegolowy
opis legalnoéci prowadzonego postgpowania zostal zawarty w Aktach kontroli nr
3/14/111.2.2/2. W przedmiotowym postepowaniu nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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Prace zwiazane z wykonaniem powyzszego zadania zostaly wykonane. co potwierdza

protokoél odbioru koncowego spisany dnia 27 grudnia 2012 r., w ktdrym przedstawiciele

zamawiajacego i wykonawcy, stwierdzili, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z umowa,
projektem i kosztorysem.

Wydatki zwigzane z realizacja umowy nr 447/12 z dnia 31 maja 2012 r. zawartej z
Przedsicbiorstwem Geodezyjno - Informatycznym — "Geomiar" z Krakowa, dotyczacej
wykonania modernizacji ewidencji gruntow w zakresie aktualizacji uzytkow gruntowych oraz
uzupelnienie danych ewidencyjnych dotyczacych budynkow i lokali dla gminy Wioctawek
wraz ze zmiang no$nika mapy ewidencyjnej z analogowego na numeryczny i utworzeniem
obiektow budynkowych w mapie numerycznej zaewidencjonowane w dziale 710 rozdzial
71014 § 4300 klasyfikacji wydatkow ujeto w ksiggach rachunkowych na podstawie
wystawionych przez ww. przedsigbiorstwa faktury VAT, tj.: .

— nr 13/X11/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r. na kwotg 195.570,00 zI (w wysokosci zgodnej z
umowa) za modernizacje gruntéw i budynkow i lokali dla gminy Wioctawek (dow. ks. nr
2033/1); zaptaty ww. zobowiazania dokonano. zgodnie z umowa po naliczeniu kary
umownej za opdznienie w wykonaniu zadania w kwocie 10.267.43 zL. w wysokosci
185.302,57 zt w dniu 28 grudnia 2012 r. (wb nr 241 z dnia 28.12.2012 1.),

W zakresie udzielenia zamoéwienia publicznego na powyzszym zadaniu oraz wydatkowaniu

$rodkow w zwiazku z realizacjg tegoz zadania nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.2.2. Pozostale wydatki majatkowe

W badanym okresie z budzetu Powiatu Wloclawskiego, poza wydatkami
inwestycyjnymi, nie dokonywano wydatkow majatkowych.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji, w tym na zadania realizowane w ramach
porozumien

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wykorzystania 2 dotacji przekazanych w 2012 r. przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadaf zleconych ustawami dla powiatu, ktére po stronie dochodow
ewidencjonowano w § 2110 klasyfikacji a realizowane byly przez Starostwo Powiatowe, tj.
skontrolowano wykorzystanie:

1. dotacji przekazanej w dziale 010. rozdziale 01005 w wysokosci 34.920.00 zi
przeznaczonej na wykonanie prac geodezyjno - urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa
(wykorzystanej na kwote 34.920,00 z1);

2. dotacji przekazanej w dziale 710, rozdziale 71013 w wysokosci 80.000,00 zi
przeznaczonej na wykonanie prac geodezyjnych i kartograficznych (wykorzystanej na
kwote 80.000,00 zt).

Ustalenia.

Ad.1) W dniu 26 czerwca 2012 r. zostala zawarta umowa z Firmg Geodezyjno -
Kartograficzna Krzysztof Pipowski z siedziba w Bydgoszczy, w przedmiocie: .,Wykonania
ponownej gleboznawczej klasyfikacji zmienionych uzytkow i klas gruntow wraz z niezbedng
dokumentacja do wydania decyzji administracyjnych o powstalych zmianach na terenie
gminy Fabianki dla 220 dzialek o tacznej powierzchni ok. 65 ha" za ceng 33.000.00 z. W §4
ust.4 umowy strony postanowity, ze . ,Najpozniej w dniu 21 wrzesnia Wykonawca dostarczy
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Zamawiajacemu skompletowana dokumentacje. Z czynnosci odbioru zostanie sporzadzony
protokét koncowy." i w §6 ust.3 "Wynagrodzenie platne bgdzie przelewem, na wskazany
przez Wykonawce rachunek bankowy, w ciggu do 30 dni. od daty dostarczenia
Zamawiajacemu prawidlowo wystawionej faktury VAT/Rachunku". Wykonawca zawiadomit
przy pi$mie z dnia 21 wrzeénia 2012 r. o gotowosécei do odbioru przedmiotu umowy
przekazujae operaty klasyfikacyjne z wykonania klasyfikacji gleboznawezej zmienionych
uzytkéw i klas gruntéw w 16 teczkach z 16 obrgbow (220 dzialek) Gminy Fabianki. W dniu 9
pazdziernika 2012 r. dokonano protokolarnego obioru aktualizacji gruntéw. Strong Powiatu
reprezentowali dziatajacy z upowaznienia Starosty, Urszula Runowska - Geodeta Powiatowy
Naczelnik Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami, Grazyna Przybyszewka —
inspektor w WGIiGN oraz Jan Stamirski — inspektor w WGiGN. Wykonawca wystawit fakture
nr 34/2012 z 2 pazdziernika 2012 r. na kwotg 33.000.00 zI. Zobowigzanie zostalo
uregulowane w dniu 29 pazdziernika 2012 r. (wb nr 201 z 29.10.2012 r.). Wydatek ujgto w
dziale 010, rozdziale 01005, § 4300 klasyfikacji. Wyboru wykonawcy dokonano w trybie
zapytania o ceng a czynnosci zwiazane z wyborem udokumentowano w protokole z
postepowania o udzielenie zamdéwienia o wartosei do 14.000 euro sporzadzonym w dniu 6
czerwea 2012 r. (nr sprawy: GGN.6623.6.2012).

Ad2) W dniu 31 maja 2012 r. zostala zawarta umowa z Przedsigbiorstwem Ustug
Geodezyjnych i Kartograficznych Roman Fabianski z Lipna w przedmiocie wykonania
modernizacji czeéci opisowej i kartograficznej ewidencji gruntow, aktualizacji numerycznej
mapy ewidencji gruntow i budynkéw, zalozenia cyfrowej czesci opisowej w zakresie
ewidencji budynkoéw i lokali oraz opracowania wynikéw pomiaru w pafstwowym ukladzie
wspolrzednych dla czgsci powiatu wiloctawskiego. Termin wykonania przedmiotu umowy
zawarto w §3 umowy i okreslono do dnia 13 listopada 2012 r., wysokos¢ wynagrodzenia
ustalono na kwote 99.753,00 zI (§2), zapisy trybu zaplaty i rozliczenia zamieszczono §4
umowy, w ktérym strony postanowily, ze: .....a) rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy
nastapi na podstawie faktur VAT wystawionych przez Wykonawcg po protokolarnym
przyjeciu bez zastrzezen przedmiotu umowy lub jego czesci przez Zamawiajacego, b)
wynagrodzenie za wykonany 1 przyjety przedmiot umowy platne bedzie przelewem w
terminie do 30 dni liczac od daty dostarczenia Zamawiajacego faktury VAT wystawionej
przez Wykonawee...". Wykonawca zglosit zakonczenie prac zleconych cyt. umowa w dniu 23
listopada 2012 r., tj. niezgodnic z zapisami §3 umowy, zgodnie z ktorymi Wykonawca
zobowigzal sic wykonaé przedmiot umowy do dnia 15 listopada 2012 r.. protokét odbioru
prac objetych umowa nastapil w dniu 29 listopada 2012 r. Za wykonane prace Wykonawca
wystawit fakture na kwote 99.753.00 zl. Kontrolowana jednostka zgodnie z zapisami §8 ust.3
lit.a umowy za opdznienie w wykonaniu prac naliczyla odsetki karne w wysokosci 1.995,06
z}(99.753,00 zt x 0,25% x 8 dni). Zobowiazanie w wysokosci 97.757.94 zostalo uregulowane
w dniu 27 grudnia 2012 r. (wb nr 240 z 27.12.2012 r.). Wydatek ujeto w dziale 710, rozdziale
71013, §4300 klasyfikacji w wysokosci 78.400.00 zl oraz rozdziale 71014, §4300 w
wysokosci 19.357,94 zI. Wyboru wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego
a czynnosci udokumentowano w protokole z postepowania z dnia 25 maja 2012 r. (nr sprawy:
RES.272.4.2012).

Na podstawie poddanych kontroli umow stwierdzono. ze ww. dotacje udzielone przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
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2.3.2. Dotacje udzielone jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Kontrolg przeprowadzono w Powiecie Wloclawskim obejmujac nastgpujace obszary:
- uchwaly organu stanowiagcego podejmowane w sprawie dotacji,
- dzialania organu wykonawczego, w tym zasady. tryb udzielania dotacji z budzetu
j.s.t., prawidlowosé realizacji umow, uchwal organow stanowiacych oraz ustaw,
- sposob i terminowos¢ przekazywania kwot dotacji.
- rozliczanie oraz wykorzystanie dotacji przez jednostke dotowana.
- rzetelno$é dokumentowania rozliczen udzielonych dotacji.
- zwrot dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,
nienaleznie lub nadmiernie pobranej,
- zastosowane ulgi w zaplacie zobowigzan z tytulu dotacji (umorzenia w calosci lub
czedcel, odroczenia lub rozlozenia na raty),
- ewidencja ksiggowa i sprawozdawezo$¢ budzetowa zwigzana z dotacja.
Kontrolujacy ustalili, ze w budzecie kontrolowanej jednostki na 2012 r. zaplanowano (plan po
zmianach) udzielenie dla jednostek sektora finanséw publicznych dotacji w wysokosei
1.128.176,00 zt, z czego wykonanie wyniosto 966.633.74 zl, tj. 85,68%. z zakresu:
- dotacji celowych przekazanych gminom na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumieri (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
- dotacji celowych przekazanych dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
- dotacji celowych na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych,
- dotacji celowych na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych,
- dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych.
Szczegotowy wykaz udzielonych w roku 2012 z budzetu Powiatu Wioclawskiego dotacji dla
podmiotéw zaliczanych do sektora finansow publicznych stanowi Akta kontroli nr
3/14/T11.2.3/1.
Szczegdlowa kontrola objeto dotacje przekazana Gminie Lubien Kujawski na realizacje
projektu pn. "Przebudowa drogi gminnej Stgpka - Czaple o dlugosci 4.400 m".

Dotacja celowa udzielona Gminie Lubien Kujawski na realizacj¢ projektu pn.
"Przebudowa drogi gminnej Stepka - Czaple o dlugodci 4.400 m", wdrazanego w
ramach "Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo
- Dostepno$é - Rozwoj".

Rady Powiatu we Wioctawku nr X/129/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Wioctawskiego na rok 2012 rok zaplanowala dotacje dla Gminy Lubien
Kujawski w dziale 600 Transport i L.gczno$¢, rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne §6300
Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych. W trakcie
roku budzetowego zaplanowana kwota dotacji nie ulegala zmianie.

Na podstawie rejestru uchwat Rady Powiatu we Wioctawku ustalono. ze zaplanowanie w
budzecie wydatkéw przeznaczonych na pomoc finansowg dla Gminy Lubien Kujawski
udzielana w formie dotacji celowej zostalo poprzedzone podjgciem przez organ stanowigcy
odrebnej uchwaly nr VIII/106/11 z dnia 27 wrzesnia 2011 r., w ktorej zgodnie z dyspozycja
art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.
1240 ze zm.) skonkretyzowano przedmiot udzielanej pomocy finansowej.
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Umowa pomigdzy Powiatem Wioctawskim a Gming Lubien Kujawski. kiorej przedmiotem
jest wspotfinansowanie przez Powiat Wloclawski zadania realizowanego przez Gming Lubien
Kujawski, zostata zawarta w dniu 3 pazdziernika 2011 roku. W §1 umowy zawarto zapis, ze
Gmina Lubien Kujawski podejmuje na rok 2012 realizacj¢ zadania pod nazwa "Przebudowa
drogi gminnej Stepka - Czaple o diugosci 4.400 m", wdrazanego w ramach "Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych - Etap 11 Bezpieczeifistwo - Dostgpnos¢ - Rozwdj".
W dniu 16 pazdziernika 2012 r. Gmina Lubien Kujawski skierowata do Starostwa
Powiatowego we Wloclawskiego pismo nr Fb.3201.14.14.2012, w ktérym przekazala
protokot odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji inwestycji oraz dokumenty
rozliczeniowe (FV nr FA/5/09/2012 z 28.09.2012 r.) z wykorzystanej pomocy finansowej.
Kwota dotacji celowej w wysokosei 160.000,00 zI, stanowigca pomoc finansowa dla Gminy
Lubienn Kujawski zostala przekazana w dniu 17 pazdziernika 2012 (wb. nr 193 z dnia
17.10.2012r.).

2.3.3. Dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych.

Rada Powiatu we Wloctawku uchwalg nr IX/111/11 z dnia 15 listopada 2011 r.,
przyjeta program wspdlpracy Powiatu Wioctawskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi uprawnionymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé pozytku publicznego na rok
2012.

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkow oraz analitycznej ewidencji
ksiegowej prowadzonej do konta 130 ustalono, ze wydatki powiatu w postaci dotacji
udzielonych z budzetu w 2012 r. w pelnej szczegolowodci klasyfikacji budzetowej
przedstawialy sig¢ nastepujaco:

§ Rozdziat Dzial Plan Wykonanie
2540 801200 801 624.493,00 624.138,31
2540 80130 801 641.646.00 641.644,82
2830 85202 852 1.270.693.00 1.270.693,00
6230 90019 900 25.957,00 25.965.46
2720 92120 921 50.000.00 50.000,00
2820 92195 921 9.500.00 9.497,55
2820 92605 926 22.154,00 22.054,00

Ogolem 2.644.443.00 2.643.993,14

Szczegblowa kontrola objeto dotacje celowe udzielone w badanym okresie z budzetu Powiatu
Wioctawskiego w rozdziale 92195 §2820 dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Skorznie oraz w
rozdziale 92605 §2820 dla Uczniowskiego Klubu Sportowego "MAT" w Choceniu i
Uczniowskiego Klubu Sportowego "Cyprianka" w Cypriance.

Kontrola dotacji celowych przewidzianych w uchwale budzetowej Powiatu Whoctawskiego na
2012 r. polegata na ustaleniu stanu faktycznego w zakresie dzialan organéw powiatu
podejmowanych w badanym okresie w przedmiocie zlecania okreslonych zadan publicznych
do realizacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedzialajacym w
celu osiagnigcia zysku oraz na przyporzadkowaniu tym dzialaniom obowigzujacych
uregulowan prawnych w celu stwierdzenia ich legalnosci.

Przedmiotem kontroli legalnosci dziatan podejmowanych w zakresie udzielania jednostkom
spoza sektora finansow publicznych w 2012 r. dotacji z budzetu Powiatu Wioclawskiego oraz
ich prawidlowego — podlegajacego szczegélnym zasadom - rozliczenia, uczyniono
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zakresu wykonywanych w 2012 r. przez organy powiatu zadan publicznych,

6. kompetencji wlasciwych organéw powiatu do dysponowania srodkami publicznymi w
celu realizacji tych zadan, poprzez dokonanie z budzetu wydatku w formie dotacji,

7. stosowania przez wilasciwe organy powiatu unormowan ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zakreglajacych przedmiot wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego,

8. podejmowania z nimi wspolpracy w formie powierzania wykonywania zadan publicznych
lub wspierania ich realizacji.

9. przestrzegania unormowan tej ustawy w zakresie dotyczacym terminu, tresci i sposobu
ogloszenia otwartego konkursu ofert,

10. wyboru oferty zgodnie z zasadami pomocniczo$ci. suwerennosci stron oraz partnerstwa.

Szczegétowa kontrola postepowania organdéw powiatu w zakresie udzielania i
rozliczania dotacji polegala na zapoznaniu si¢ z dokumentacja przedstawiajacg
przeprowadzone postgpowania w przedmiocie:

- zlecania zadan publicznych do realizacji podmiotom nic zaliczanym do sektora
finansow publicznych,

- udzielania dotacji finansujacych te zadania,

- kontrolowania wykorzystania przekazanych dotacji,

- rozliczania udzielonych dotacji. :

Wymienione zagadnienia stanowiace tres¢ analizowanej dokumentacji byty podstawa
dla dokonania ustalen zaprezentowanych ponizej, poczynionych w oparciu o unormowania
obowigzujacego w badanym okresie prawa ustanawiajacego zasady oraz wyznaczajgcego tryb
udzielania dotacji celowych.

Ustalenia kontrolujacych zostaly poczynione w oparciu o dokumentacje udostgpniong w

Wydziale Finansowo - Ksiegowym oraz dokumentacj¢ przekazang z Wydzialu Edukacji,

Rozwoju i Spraw Spolecznych.

Ustalenia

Organ stanowigcy kontrolowanej jednostki uchwalil roczny program wspélpracy z
organizacjami pozarzadowymi, co odnotowano na wstgpie tego punktu.
Wydatki budzetu w formie dotacji udzielanych na finansowanie lub dofinansowanie
realizowanych zadan, przeznaczone byly - zgodnie z przepisami - na zadania zaplanowane w
uchwale budzetowej, w wielkosciach w niej przedstawionych z uwzglednieniem dotowanych
dziedzin i po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.
Ustawowym warunkiem zlecenia realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w
ustawie jest przeprowadzenie otwartego konkursu ofert. Zarzad Powiatu we Wioctawku
oglosit w badanym okresie dwa otwarte konkursy ofert, na wykonanie zadan publicznych
zwigzanych z realizacja zadan samorzadu powiatu w roku 2012. przez organizacje
pozarzadowe prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego. Szczegolowa kontrolg objgto
zadania w ramach otwartego konkursu ofert pn. "Wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej", j. realizacje zadan pn.: "XII Powiatowy Mityng Lekkoatletyczny - Nadzieje
Olimpijskie" i "I Powiatowy Turniej Tenisa Stolowego Dziewczat i Chlopcéw Szkét
Ponadgimnazjalnych" oraz konkursu ofert pn. "Upowszechnianie kultury. sztuki, ochrony
dobr kultury i dziedzictwa narodowego, podtrzymywania i upowszechniania tradycji
narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i
kulturowe;j", tj. realizacje zadania pn. "XIV Powiatowa Wystawa - Stoly Wielkanocne na
Kujawach".
Kontrolujgey stwierdzili, ze podstawa zlecania zadan publicznych do realizacji przez
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, byl art. 5 ustawy, ktory
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postanawia, ze w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 - wymieniajacym dzialania w
zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego - organy
administracji publicznej zlecaja realizacje zadan publicznych na zasadach okreslonych w
ustawie. Odnoszgc powyzsze do regulacji okreslonych w:

- ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ktora wyznacza zakres
dziatania i zadania powiatu,

- ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, gdzie zamieszczono zapis, ze prowadzenie dzialalnosci kulturalnej jest
zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym,

stwierdzono, ze organ wykonawczy Powiatu Wioclawskiego. w ramach zlecania w 2012 roku
zadan publicznych do realizacji organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie, udzielal dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zadan w sferze
odpowiedniej dla terytorialnego zakresu dzialania oraz w zakresie odpowiadajacym jego
zadaniom. Zestawienia realizowanych umow stanowi Akta kontroli nr 3/14/111.2.3/2.

Na podstawie dokumentacji dotyczacej wykorzystania dotacji przyznanych —w
przedmiotowym konkursie na realizacje wymienionego zadania oraz w oparciu o zestawienia
wydatkéw wedtug klasyfikacji budzetowej, sporzadzonego dla rozdziatu 92605 §2820 i
92195 §2820 ustalono, ze kwota wydatkéw budzetu przeznaczonych na finansowanie lub
dofinansowanie zadan publicznych w tej sferze wyniosta odpowiednio 22.054.00 zt i
9.497,55zk. ‘

Szczegolowej kontroli poddano wybér oferty i przyznanie srodkow finansowych w formie
dotacji udzielonej dla organizacji pozarzadowej prowadzacej dzialalnos¢ pozytku
publicznego, tj.:

- Uczniowskiego Klubu Sportowego "MAT" w Choceniu w kwocie 1.064,00 zt na
zadanie pn. "I Powiatowy Turniej Tenisa Stolowego Dziewczat i Chiopcow Szkot
Ponadgimnazjalnych" - umowa nr 6/2012 z 2 kwietnia 2012 r.. dotacja zostala
przekazana w dniu 5 kwietnia 2012 r., wb. nr 64 z 5.04.2012 r.; zwrot
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 50,00 zt nastgpil w dniu 25 kwietnia 2012 r.,
wb.nr 77z 25.04.2012 r.,

- Uczniowskiego Klubu Sportowego "Cyprianka" w Cypriance, ktory otrzymal kwotg
1.200,00 zt na zadanie pn. " XII Powiatowy Mityng Lekkoatletyczny - Nadzieje
Olimpijskie " - umowa nr 8/2012 z 2 maja 2012 r.. dotacja zostala przekazana w dniu
15 maja 2012 r., wb. nr 88 z 15.05.2012 r.,

- Ochotniczej Strazy Pozarnej w Skorznie, ktora otrzymata kwotg 4.000,00 zI na
zadanie pn. "XIV Powiatowa Wystawa - Stoly Wielkanocne na Kujawach" - umowa
nr 1/2012 z 9 marca 2012 r., dotacja zostala przekazana w dniu 21 marca 2012 r., wb,
nr 52 z 21.03.2012 r.; zwrot niewykorzystanej dotacji w wysokosci 2,45 zl nastgpit w
dniu 12 kwietnia 2012 r., wb. nr 68 z 12.04.2012 r.

W oparciu o dokumentacje przedstawiona powyzej ustalono:
- zgodnie z art.13 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie Zarzad Powiatu we Wioctawku uchwala nr 103/12 z dnia
3 lutego 2012 r. oglosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych o
charakterze ponadgminnym w roku 2012, zwiazanych z realizacja zadan w zakresie
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego pod nazwa "Upowszechnianie kultury,
sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego, podirzymywania i
upowszechniania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju
$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej" oraz wykonanie zadan
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publicznych zwiazanych z realizacjq zadan w zakresie kultury fizycznej i sportu pod
nazwa " Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej",

ogloszenie powyzsze zostalo podane do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie w dniu 3 lutego 2012 r. na stronach internetowych biuletynu informacji
publicznej; jednakze kontrolujacy stwierdzili, ze na druku o otwartym konkursie ofert
nie zawarto informacji potwierdzajacej zamieszczenie ogloszenia na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego we Wioclawku, co niezgodne bylo z art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
termin sktadania ofert w ogloszeniu wyznaczono zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory
stanowi, ze organ administracji publicznej oglasza otwarty konkurs ofert, co najmniej
z 21 dniowym wyprzedzeniem,

ogloszenie o konkursie zawieralo wszystkie informacje wymienione w art.13 ust.2
cytowanej ustawy,

wyboru najkorzystniejszej oferty dokonal na mocy uchwat: nr 140/2012, 156/2012 i
159/2012 z dnia 8 marca 2012 r. Zarzad Powiatu we Wloctawku na podstawie
stanowiska Komisji Konkursowej powotanej moca uchwaty nr 109/2012 Zarzadu
Powiatu we Wioctawku z dnia 22 lutego 2012 r. - do opiniowania ofert, na ktéra to
okoliczno$¢ zostal sporzadzony protokét z dnia 5 marca 2012 r. zawierajacy
informacje o organizacji, ktérej udzielono dotacje, wraz z informacja o kwotach
przyznanych érodkow finansowych,

Zarzad Powiatu we Wioclawku dokonujac wyboru oferty objgtej kontrola zgodnie
art.15 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, wypetnit
obowiazek ustosunkowania si¢ w uzasadnieniu dokonanego wyboru do spetniania
przez oferenta wymagan okreslonych w ustawie oraz w ogloszeniu,

oferta zlozona przez podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie dotacji celowej z budzetu
Powiatu Wioclawskiego spelniaty wymagania okreslone w art. 47 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zgodnie, z ktérymi podmiot wnioskujacy o
przyznanie $rodkéw publicznych na realizacj¢ wyodrgbnionego zadania powinien
przedstawic ofertg wykonania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca
wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy,

umowa okreslona w art.16 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie zawarta na podstawie wybranej oferty z organizacja pozarzadowa
zostata zawarta w wymaganej formie pisemnej i zgodnie ze wzorem okreslonym w
cytowanym wyzej rozporzadzeniu,

wykonywanie umowy zawartej z dotowanym podmiotem spetnialo  wymogi
obowigzujacego prawa w zakresie przekazania kwot dotacji w wysokosciach i
terminach okreslonych w umowie, co ustalono na podstawie zapiséw w ewidencji
ksiggowej,

Powiat Wioclawski, jako organ zlecajacy zadanie publiczne wykonal obowiazek
okre$lony w §8 zawartych umow oraz art.17 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie polegajacy na sprawowaniu przez Zleceniodawcg kontroli
prawidtowosci wykonywania zadan, przez Zleceniobiorcg, w tym wydatkowania
przekazanych mu srodkéw finansowych,

zgodnie z zawarta umowa a takze unormowaniami zawartymi w art.18 ust. ustawy o
dziatalnogci pozytku publicznego i wolontariacie sprawozdanie koficowe z wykonania
zadania zostalo zlozone w przewidzianych terminach,
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- spos6b wykorzystania udzielonej dotacji, ktory wynikal z prawidlowo sporzadzonych
sprawozdan zgodny byl z postanowieniami zawartej umowy, co stanowilo o
prawidlowym rozliczeniu przyznanych dotacji.

Wyjasnienie w powyzej stwierdzonej nieprawidtowosci zlozyl Naczelnik Wydzialu
Rozwoju, Edukacji i Spraw Spolecznych Pan Wlodzimierz Majewski. 7 wyjasnienia
wynika, ze przyczyna niezamieszczenia ogloszenia o otwartym konkursie ofert na tablicy
ogloszen Starostwa Powiatowego we Wloctawku bylo niedopatrzenie ze strony
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za prowadzenie spraw dotyczacych
przeprowadzenia procedury ogloszenia konkursu ofert. Wyjasnienie stanowi Akta
kontroli nr 3/14/111.2.3/3.

Z tresei analizowanej dokumentacji, ktéra byla podstawa dla dokonania ustalen stanu

faktycznego wynika, ze unormowania obowiazujacego w badanym okresie prawa
ustanawiajacego zasady oraz wyznaczajgcego tryb udzielania dotacji celowych zostaly
uwzglednione przez organy Powiatu Wiloclawskiego. a wydatki dokonane w oparciu o
zawarte umowy spetnialy wymogi wynikajace z art.44 ust.2 obowigzujgcej w badanym
okresie ustawy o finansach publicznych, ktory nakazuje jednostkom sekiora finansow
publicznych dokonujacych wydatkow przestrzega¢ przepisow prawnych dotyczacych
poszczegdlnych rodzajow wydatkow, a wiec w tym przypadku dotacji.
Stwierdzono rowniez przestrzeganie art.221 ustawy o finansach publicznych. kiory okresla
materialno-prawne obowiazki w zakresie wydatkowania $rodkow publicznych oraz zasady
realizacji tych obowiazkéw odsylajac do przepisow szczegdlnych w postaci ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
3.1. Przychody budietowe.

W punkcie tym opisano zagadnienia zwigzane z uzyskaniem przychodéw w
rozumieniu art. 5 ust 1 pkt. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
pochodzacych z innych rozliczen krajowych.

Planowane przychody budzetu Powiatu Wioctawskiego na rok 2012 okreslono w zalaczniku

nr 4 do uchwaly Rady Powiatu we Wioclawku nr X/129/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. w

sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wloctawskiego na rok 2012 w wysokosci 942.197,00 z1.

Jako zrédta przychodow wskazano:

o przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) —
942.197,00z1.

Plan po zmianach wyni6st 891.821.00 zi, w tym:

e pozyczki i kredyty zaciagniete na rynku krajowym (§ 952) — 891.197,00 zt.

Uzyskane w 2012 roku przychody w tacznej wysokosci 2.644.153.75 z1 (296.70% planu), w

tym: inne Zrodla — 2.644.153,75 zl, wykazano prawidlowo w sprawozdaniu Rb-NDS,

kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku.
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3.2. Rozchody budzetowe.

W punkcie tym opisano zagadnienie zwigzane z rozchodami w rozumieniu art. 6, ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. przeznaczonych na splaty
otrzymanych pozyczek i inne operacje finansowe zwigzane z zarzgdzaniem dhlugiem
publicznym i plynnoscia.

Budzet na 2012 rok przyjety uchwalg nr X/129/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Wtloctawskiego na rok 2012 zawieral plan przychodow i
rozchodéw na 2012 rok (zatacznik nr 4 do uchwaly). W planie tym na 2012 r. przewidywano
rozchody w wysokosci 951.754,00 zt w calosci przeznaczone na splaty pozyczek i kredytow
(8§ 992).

W wyniku zmian dokonanych w ciagu roku ostatecznie plan rozchodéw wynosit 901.378,00zt
i dotyczyl splaty pozyczek i kredytow dtugoterminowych (§ 992).

Wykonanie rozchodéw wynosito 901.368,00 zl (99.99 % planu) i dotyczylo w calosci splat
kredytow i pozyczek.

Dane wykazane w poz. D21 ,Splaty kredytdw i pozyczek™ w sprawozdaniu Rb-NDS —
kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. zgodne sa z zapisami ewidengji ksiggowej.

3.3. Pozyczki i kredyty.
3.3.1. Pozyczki

Kontrole pozyczek za okres objety kontrola przeprowadzono pod katem:

— prawidlowosci zawierania umow pozyczki w aspekcie przestrzegania przepisow art. 48
ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 262 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

— prawidlowosci zaciagania zobowiazan dlugoterminowych - decyzja organu stanowiacego,
(art. 12 pkt 8 lit. c ustawy o samorzadzie powiatowym),

— prawidlowosci zaewidencjonowania pozyczek w ksiegach rachunkowych Powiatu
(budzetu),

— zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiggowa,

— prawidlowosci ujecia w bilansie za 2012 r. wielkosci zobowigzan z tytulu pozyczek.

Kontrolg objeto nastepujace dokumenty:

— umowy pozyczek,

— ewidencje ksiggowa konta 260 ..Zobowiazania finansowe”,

— dowaody zrédtowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji ksiegowe] zapisow,

— bilans z wykonania budzetu Powiatu Wloctawskiego sporzadzony za 2012 r.

Na podstawie zapisow na koncie 260 ,.Zobowiazania finansowe™, sprawozdania Rb-Z
~Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i
poreczen wedlug stanu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz
o$wiadczenia Starosty Wioclawskiego Pana Kazimierza Kacy i Skarbnika Powiatu Pani Igi
Przystatowskiej ustalono, ze w 2012 roku Powiat Wioctawski nie posiadal zadtuzenia z tytutu
zaciagnigtych pozyczek. Powyzsze o$wiadczenie stanowi Akta kontroli nr 3/14/111.3.3/1.
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3.3.2. Kredyty.

Kontrolg kredytow przeprowadzono pod katem:

—  prawidlowosci zawierania umow kredytu w aspekeie przestrzegania przepisow art. 48
ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 262 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych lub art. 194 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (dla uméw
wezesniejszych),

- prawidlowosci zaciagania zobowigzan dtugoterminowych - decyzja organu stanowigcego,
(art. 12 pkt 8 lit. ¢ ustawy o samorzadzie powiatowym),

—  przestizegania obowigzku uzyskiwania opinii regionalnej izby obrachunkowej
o mozliwodci sphaty kredytu lub pozyczki — art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych lub art. 83 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (dla umow
wezesniejszych),

—  stosowania prawidlowej formy zabezpieczania kredytow.

— prawidlowosci zaewidencjonowania kredytow w  ksiggach rachunkowych Powiatu
Wiloctawskiego (budzetu),

—  przestrzegania terminow splat odsetek oraz rat kapitalowych kredytow przypadajacych
za okres od 1 stycznia 2012 do 31 grudnia 2012 1.,

- zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiggowa,

— prawidlowosci ujecia w bilansie za 2012 r. wielkosci zobowigzan z tytulu kredytow,

—  przeprowadzania inwentaryzacji droga potwierdzenia sald (zgodnosci sald wykazanych
w  ksiegach rachunkowych jednostki ze stanem kredytow wykazanym przez
kredytodawcow na dzien 31 grudnia 2012 r.).

Kontrolg objeto nast¢pujace dokumenty:

— umowy kredytowe,

— ewidencje ksiggowa (syntetyczng i analityczna),

- dowody zrodlowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji ksiggowej zapisow (wyciagi
bankowe dokumentujace zaplate rat kapitalowych i odsetek od kredytow, pisma bankow
informujgce o sposobie i wysokosci naliczonych odsetek),

—  bilans z wykonania Powiatu Wloclawskiego sporzadzony za 2012 r..

—  bankowe potwierdzenia sald w przedmiocie wysokosci zadtuzenia z tytutu kredytow.

Na podstawie ewidencji ksiegowej. tj. zestawienia obrotow i sald za okres od 1 stycznia
2012r. do 31 grudnia 2012 r. stwierdzono, ze Powiat Wioclawski na koniec 2012 roku
posiadat zadluzenie w wysokosci 3.775.576,00 z1 z tytutu 2 kredytow zaciagnigtych w latach
2010-2011.

Zestawienie umow kredytowych obowiagzujacych w 2012 r.. terminowos¢ splat rat kredytow

oraz stan zadtuzenia na koniec 2012 r., analize przestrzegania terminow zaplaty odsetek od

kredytéw w 2012 r. wlaczono do akt kontroli — Akta kentroli nr 3/14/111.3.3/2.

Ustalenia:

1) W imieniu Powiatu Wloclawskiego umowy kredytowe podpisywali Starosta i
Wicestarosta Wloclawski. Wszystkie umowy zawieraly kontrasygnate Skarbnika
Powiatu. W $wietle dokonanych ustalen stwierdzono, ze umowy kredytu zawarte byly
zgodnie z trescig art. 48 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzadzie
powiatowym i art. 262 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych lub art. 194 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (dla umoéw
wezesniejszych).

2) Zaciagnigcie kredytéw dlugoterminowych w latach 2010 - 2011 poprzedzone zostato
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

stosownymi uchwatami organu stanowiacego (nr 474/10 z 15 lipca 2010 r. i nr 65/11 2z 8
wrzesnia 2011 r.).

Kontrolowana jednostka, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych lub art. 83 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (dla
uméw zawartych przed 2009 r.) uzyskala pozytywne opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w zakresie mozliwosci sphat kredytow zacigganych w
danym czasie przez powiat (uchwata nr 91/10 Skladu Orzekajacego nr 13 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 4.10.2010 r. i nr 87/11 Skiadu Orzekajacego
nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 4.11.2011 r.).

Na podstawie ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze kredyty bankowe ujmowano w
ksiegach rachunkowych prowadzonych dla budzetu Powiatu Wloclawskiego na koncie
134 ,Kredyty bankowe™ tj. zgodnie z zasadami prowadzenia kont zawartymi w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosei oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr
128, poz. 861 z pdzn. zm.) oraz w zasadach (polityce) rachunkowosci.

Kontrolujacy stwierdzili, w oparciu o ewidencj¢ ksiegowa. ze prowadzona ewidencja
analityczna byta zgodna z ewidencjg syntetyczng.

Dane dotyczace stanu zaciagnigtych kredytéw wykazane w sprawozdaniach Rb-Z
,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dluznych oraz gwarancji i
porgczen wedtug stanu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

Banki, w ktérych Powiat Wioctawski posiadal na dzien 31.12.2012 r. zaciggnigte kredyty
zawiadomily (potwierdzily saldo) badana jednostke o wysokosci niesplaconych kredytow
na dzien 31 grudnia 2012 r. Wysokos¢ kredytéw wskazana przez banki byla zgodna z
saldem konta 134 , Kredyty bankowe” na koniec 2012 r. i wynosila 3.775.576.00 z1.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — Powiatu
Wiloclawskiego (budzet) w pasywach poz. 1.1. Zobowiazania finansowe (powyzej 12 m-
cy) wykazano prawidlowa warto$é zadtuzenia, tj. kwotg 3.775.576,00 zl (w tym: kredyty
3.775.576,00 zt i pozyczki 0.00 zl).

3.3.3. Porgczenia i gwarancje.

W zakresie udzielania por¢czen i gwarancji kontrolujacy sprawdzili, czy:

zaplanowano w uchwale budzetowej na 2012 r. wydatki z tytulu udzielonych porgezen
i gwarancii,

ustalono maksymalng wysoko$¢ porgczen, ktora Starosta maoglh samodzielnic udzielic,
zgodnie z treseig art. 94 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,

porgczen dokonywano przez umowe poreczenia,

ewidencjonowano umowy porgczen w ewidencji pozabilansowej dla celow
sprawozdawczosci,

sprawozdania byly zgodne z prowadzong ewidencja rachunkowa.

Ze zlozonego oswiadczenia Starosty Wioclawskiego Pana Kazimierza Kacy i Skarbnika
Powiatu Wioclawskiego Pani Igi Przystalowskiej (Akta kontroli nr 3/14/111.3.3/3) oraz
sprawozdania Rb —Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytuléw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz Rb-Z
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji
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za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2013 roku, wynika. ze w ww. okresie nie
udzielano porgczen i gwarancji, oraz nie obowiazywaty w badanym okresie zadne wezesniej
udzielone gwarancje i porgczenia.

3.4. Przychody budzetowe

Planowane przychody budzetu Powiatu Wioclawskiego na rok 2013 okreslono w
zalaczniku nr 4 do uchwaly Rady Powiatu we Wioctawku nr XIX/208/12 z dnia 28 grudnia
2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wioclawskiego na 2013 rok w wysokosci
3.100.337,00 zt. Jako zrodia przychodoéw wskazano:

— przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) —
2.198.959,00 zt,

—  wolne $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w.o.f.p. (§ 950) —901.378,00 zt.

Ostatecznie ustalone na dzien 30 wrzesnia 2013 roku planowane przychody wyniosty

5.906.963,00 zt, w tym:

—  wolne $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w.o.f.p. (§ 950) — 1.742.786.00 z,

- nadwyzki z lat ubieglych (§ 957) — 4.164.177,00 z.

Do dnia 30 wrzesnia 2013 roku przychody budzetowe zostaly zrealizowane w wysokosci

planowanej, tj. 5.906.963.00 zi, (100,00% planu) i przedstawialy sig nastgpujaco:

—  wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w.o.f.p. (§ 950) — 1.742.786,00 zi,

— nadwyzki z lat ubieglych (§ 957) — 4.164.177,00 zi.

Powyzsze kwoty przychodéw zostaly prawidiowo wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS,

kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres

od poczatku roku do dnia 30 czerwea 2013 roku.

3.5. Rozchody budzetowe.

W przyjetej na 2013 rok uchwale budzetowej rozchody zostaly okreslone na kwotg
901.378,00 zt i w calosci dotyczyly splaty dlugoterminowych kredytow i pozyczek (§ 992) —
901.378,00 zt.

Na dzien 30 wrzesnia 2013 roku wielkoé¢ rozchodéw ulegta zmianie w stosunku do uchwaty
budzetowej z dnia 28 grudnia 2012 roku i przedstawiala sie nastgpujaco:

- splaty dlugoterminowych kredytow i pozyczek (§ 992) — 1.989.840.00 zl,

— przelewy na rachunek lokat (§ 994) — 2.060.820,00 zt,

tj. lacznie 4.050.660,00 zi.

Rozchody na dzien 30.09.2019 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 9.900.557.00 zt. w tym:
—  splaty dlugoterminowych kredytow i pozyczek (§ 992) — 1.900.557.00 zi,

— inne cele - 8.000.000,00 zi,

tj. 244,42% planu.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia 2013 roku
zgodne s3 z zapisami ewidencji ksiggowej (poz. D2, D21).



