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PROTOKOL
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym we Wloclawku

1. Sprawy organizacyjne:

Jednostka Kontrolujgca: Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Kujawsko —
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy

Jednostka Kontrolowana: Starostwo Powiatowe we Wloclawku
ul. Cyganka 28
87 - 800 Wioctawek.
NIP: 888-24-03-080
REGON: 910868553

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest: Pan Jan Ambrozewicz — Starosta Wioctawski.
Kontrolg przeprowadzono w dniach: 07 kwietnia 2010r. i 21 wrzesnia 2010r.

Wyjaénien w trakcie kontroli udzielil : Pan Adam Ciesielski — podinspektor ds. Zarzadzania
Kryzysowego Spraw Obronnych i Ochrony Ludnosci Starostwa Powiatowego we Wioctawku.

Kontrolg przeprowadzil zesp6l kontrolny w skladzie: Janusz Affelski — Giowny
Specjalista, przewodniczacy zespotu kontrolnego na podstawie upowaznienia Nr 225/2010
Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 4 marca 2010r., oraz Piotr Lanecki - Starszy
_Inspektor Wojewddzki na podstawie upowaznienia Nr 226/2010 Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 4 marca 2010r.

Kontrola miala formg: problemowe;j.
Kontrolg objeto okres: 07 stycznia 2010r. do 24.06.2010r.

Przedmiotowy zakres kontroli: realizacja zadan administracji rzadowej zleconych organom
samorzadowym zwiazanych z przygotowaniem i prowadzeniem kwalifikacji wojskowej oraz
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na
przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2010r.

2. Wykaz podstawowych aktéw prawnych, dotyczgcych dzialania podmiotu
kontrolowanego w kontrolowanym zakresie:

a ) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.);

b) Ustawa z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2004r. Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.);



¢) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz.U. Nr 202,
poz. 1556);

d) Rozporzadzenic Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w 2010 r. (Dz.U. Nr 207, poz. 1601);

¢) Rozporzadzenie Rady Minisirow z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie sposcbu ustalania
dodatkowego wynagradzania oséb wchodzacych w sktad komisji lekarskich oraz
pracownikéw sredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0séb stawiajacych
sie do kwalifikacji wojskowej (Dz.U. Nr 202, poz. 1557},

f) Zarzadzenie Nr 2/2010r. Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 5 stycznia 2010 roku
w sprawic ustalana wysokosci stawek dodatkowego wynagrodzenia dla  czlonkow
Wojewadzkiej Komisji Lekarskiej i Powiatowych Komisji Lekarskich w 2010r.

g) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002r. Nr 101,
poz. 926 z péZn. zm.).

3: Kontrolowane zadania Starosty :

) zapewnienie organom uczestniczaeym w kwalifikacji wojskowej odpowiednich
waninkéw do pracy oraz bezpieczenstwa (protokot ogledzin),

2) utrzymanie porzadku w lokalach (protokét ogledzin),

3) wyposazenie pomieszczen {protokol ogledzin),

4) zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji po zakenczeniu urzedowania organow
uczestniczgeych w przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej,

3) organizacja kwalifikacji wojskowej,

6) wspolpraca z organami bioracymi ndziat w kwalifikacji wojskowej,

7y zakladanie i prowadzenie dokumentacji kwalifikacji wojskowej,

8) ocena wydanych orzeczef pod wzgledem formalno - prawnym i uzasadnien faktycznych
(badane bedzie 5 % wybranych losowo orzeczei wydanych do dnia kontroli),

19) terminowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonej na przygotowanic i przeprowadzenie

kwalifikacji wojskowej w roku 2010,
10) zasadno$¢ wydaikéw poniesionych przez Powiat Wiloctawski podczas kwalifikacji
wojskowe] w roku 2010.

4. Ustalenia zespolu kontrolujgcego:

L. Organizacja i prowadzenic kwalifikacji wojskowej w 2010r.:

Powiatowa Kemisja Lekarska Nr 2 we Wioclawku pracowata w miejscu okreslonym
w Obwieszezeniu Wojewody Kujawsko — Pomorskiego o kwalifikacji wojskowej w 2010r.
tj.: w budynku Starostwa Powiatowego przy ul. Cyganka 28 we Wloctawku w skladzie
zgodnym z Zarzadzeniem Wojewody Kujawsko — Pomorskiego Nr 1/2010 z dnia 5 stycznia
2010r. w sprawic powotania Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej i powiatowych komisji
lekarskich oraz okredlenia ich siedzib, zmienionego Zarzadzeniem Nr 31/10 z dnia 04 lutego
2010¢., Nr 38/2010 z dnia 19 lutego 2010r., Nr 44/2010 z dnia 12 marca 2010r. i Nr 59 /2010
z dnia 01 kwietnia 2010r.

W dniu 07 kwietnia 2010r. w obecnosci Pana Adama Ciesielskiego — podinspcktora ds.
Zarzagdzania Kryzysowego Spraw Obronnych i Ochrony Ludnodci Starostwa Powiatowego
we Wioctawku dokonano ogledzin pomieszezen wyznaczonych do prowadzenia kwalifikacji
wojskowej (dowdd - protokol ogledzin  pomieszezenn i wyposazenia pomieszezen).
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Pomicszczenia komisji znajdowaty w budynku Starostwa Powiatowego we Wioctawku.
Lokal PKIL. Nr 2 we Wloclawku spelniat wszelkie warunki konieczne do przeprowadzania
badan oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowej. Oznakowanie usytuowania pomieszezen
komisji i pomieszczen w ktorym urzedowal przedstawiciel gminy a takze WKU bylo
widoczne. Liczba i powierzchnia oraz wyposazenie pomieszcezen dla prawidlowej pracy PKL
Nr 2 we Wloclawku, przedstawiciela gminy i WKU, a takze obshugi byly wystarczajace.
Zadania Starosty, okreslone w art. 32a ustawy z dnia 21 listopada 1967r. 0 powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004r. Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.),
dotyczace organizacji kwalifikacji wojskowej oraz okreslone w art. 35 ust. 2 , dotyczace
odpowiedzialnosci Starosty za przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu
wykonano prawidtowo w terminie, z nalezyty starannoscia i zaangazowaniem.

W oczekiwaniu na wezwanie osoby przebywaly w $wietlicy. Nadzér nad tadem
i porzadkiem w $wietlicy i na korytarzu sprawowat $wietlicowy. Wojtowie i burmistrzowie
sporzadzili w dwdch egzemplarzach listy stawiennictwa osob podlegajacych stawiennictwu
do kwalifikacji wojskowej. Stwierdzono, ze przed sporzadzeniem list oséb podlegajacych
kwalifikacji wojskowej, zawartos¢ wymienionych wydrukéw zostala poréwnana z danymi
srodtowymi (tj. z rejestrem oséb objetych rejestracjg i wykazami oséb o nieuregulowanym
stosunku do stuzby wojskowej, oraz imiennym wykazem osob podlegajacych kwalifikacji
wojskowe] otrzymanym od Wojskowego Komendanta Uzupelnien we Wloctawku).
Dokonano aktualizacji, po czym ustalono liczbg oséb podlegajacych wezwaniu do
kwalifikacji wojskowej. Czynnosci tych dokonaty komoérki ewidencji ludnosci urz¢dow miast
i gmin. Poszczegélne listy osdb podlegajacych wezwaniu zostaly zatwierdzone przez
kierownikéw tych jednostek. Powiatowa Komisja Lekarska Nr 2 we Wioctawku postugiwala
sie kompletem list {13 list gminnych). Osoby byly wzywane do kwalifikacji wojskowej
poprzez wezwania imienne, ktére wysylano na biezaco. Stawiennictwo do kwalifikacji
waojskowej realizowano w oparciu o Srodki prawne wskazane w ustawie z dnia 21 listopada
1967r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004r. Nr 241,
poz. 2416 z pdzn. zm.) dostepuymi sitami i Srodkami.

Podczas czynnosci kontrolnych zbadano 5 % orzeczen lekarskich wydanych do dnia
kontroli. Orzeczenia Powiatowej Komisji Lekarskie] Nr 2 we Wioctawku sa prawidlowe pod
wzgledem formalno - prawnym, posiadaja uzasadnienie zdolnosci lub niezdolnosei osoby do
" czynnej stuzby wojskowej, sa zgodnie z zasadami okreslonymi w Kpa.

Dokumentacja kwalifikacji wojskowej tj.: ksiggi orzeczen lekarskich, listy osob
podlegajacych kwalifikacji wojskowe], dokumentacja lekarska osob stajgcych do kwalifikaeji
wojskowej, wykazy, podlegaly ochronie wynikajacej z przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002r. Nr 101, poz. 926 z pézn. zm.) i byly
zabezpieczone przed dostgpem o0s6b nieupowaznionych kazdego dnia po zakonczeniu pracy
komisji. Wykonywane zadania z zakresu przygotowania i prowadzenia kwalifikacji
wojskowej na terenie Powiatu Wloctawskiego realizowano zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2004r. Nr 241 poz. 2416 ze zm.) i wydanych na jej podstawie rozporzadzen.
Kwalifikacja wojskowa przebicgata bez zaklocen, przy dobrej wspdipracy z administracja
wojskowa, organami samorzadu terytorialnego i Policja.

II. Badanie wykorzystania zgodnego z przeznaczeniem dotacji celowej udzielonej z
budietu panistwa na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2010r.:

Na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2010 r. na terenie
Powiatu Wloctawskiego, Wojewoda Kujawsko — Pomorski w budzecie wojewddztwa
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w dziale 750 rozdziat 75045 § 2110 przeznaczyl dotacje w wysokosci 37.600 zI. Dotacja ta
zostala przekazana na konto Starostwa Powiatowego we Wioctawku w dwoch transzach:

- pierwsza w wysokosci 10.000 z1. przekazana zostata 07 stycznia 2010r;

- druga w wysokosci 27.600 zb. przekazana zostala 09 kwietnia 2010r;

Pismem z dnia 16.06.2010 1. znak: OOP.5110-18/10, Starosta Wioclawski przekazat

Wojewodzie analize wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej
w 2010r. Z przckazanej analizy wynika iz z dotacji na prowadzenie kwalifikacji wojskowej
wydatkowano 35.088,09 zt. Kwota ta przeznaczona zostata na:
- dodatkowe wynagrodzenia czlonkéw komisji lekarskiej — 9.530 zk. zgodnie z trescig
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2009r. w sprawie sposobu ustalania
dodatkowego wynagrodzenia o0sdb wchodzacych w  skltad komisji lekarskich oraz
pracownikéw éredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnodei do czynnej stuzby wojskowej 0s6b stawiajacych
sie do kwalifikacji wojskowej (Dz.U. Nr 202, poz. 1557), oraz Zarzadzenia Nr 2 /2010
Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 5 stycznia 2010r. w sprawie ustalana wysokosei
stawek dodatkowego wynagrodzenia dla czlonkéw Wojewodzkiej Komisji Lekarskic]
i Powiatowych Komisji Lekarskich w 2010r.

- wynagrodzenia os6b zatrudnionych do zaktadania formularzy ewidencji wojskowej i zaj¢c
swietlicowych — 12.352,20 zI. zgodnie z trescia ustawy z 21 listopada 1967
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskie].

- koszty materiatowe (materiaty biurowe, druki, artykuly spozywcze, prasa oraz inne
wydawnictwa) - 1.613,05 zt.

- wyposazenie lokalu komisji, zakup srodkéw czystosei, oplaty z tytulu uslug
telekomunikacyjnych, ushigi remontowe (malowanie, przywrécenie stanu pierwotnego
pomieszczen wykorzystywanych przez komisjg) — 11.592,84 2}

Pozostaly czesé dotacji (niewykorzystana) w wysokosci — 2.511,91 zi. Starosta
Wioctawski przekazat do budzetu Wojewody w dniu 24.06.2010r. Analiza przediozonych
dokumentéw, pozwolila na zidentyfikowanie na co byla przeznaczona dotacja 1 dokonanie
oceny czy doszte do innego jej wykorzystania niz bylo to zamierzone przy jej udzielaniu.

Po analizie przediozonych dokumentéw wynika, iz dotacja zostata wykorzystana zgodnie
z zamierzeniem jakie leglo u podstaw przy jej udzieleniu.

W zwigzku z tym iz ustawodawca nie wskazal przepisow regulujacych w sposob
szezegdlny zasad wydatkowania i rozliczania dotacji celowej z budzetu pafistwa na realizacjg
zadania zwiazanego z kwalifikacja wojskowa, jak rowniez nie wskazuje zadnych katalogow
okreslajacych jakic materialy, przedmioty i ushugi nalezy uzna¢ za zasadne, dla osiagnigcia
celow na ktore przeznaczona byla dotacja, to na podstawie zlozonego sprawozdania
z przeprowadzonej kwalifikacji wojskowej w 2010r. wynika iz cel zostal osiggnigty,
a poniesione koszty na jego osiagniecie udokumentowane dowedami finansowymi, nalezy
uznaé za zasadne.

5. Uwagi i Wnioski: Prowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu Wioclawskiego
przebiegato sprawnie { bez zastrzezen a przekazana dotacja na jej przeprowadzenie zostala
wykorzystana wiasciwie, zgodnic z przeznaczeniem. Wyniki kontroli oméwiono z Panem
Adamem Ciesielskim — podinspektorem ds. Zarzadzania Kryzysowego Spraw Obroanych
i Ochrony Ludno$ci Starostwa Powiatowego we Wloctawku (Sekretarzem Powiatowej
Komisji Lekarskiej Nr 2 we Wioclawku).

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod. poz. 3 i 5/2010.



Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31 poz. 206) protokét kontroli podpisuja i parafuja na kazdej
stronie kontrolujacy i kierownik podmiotu kontrolowanego lub upowazniony przez niego na
pismie pracownik. Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokét kontroli
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, a w przypadku odmowy podpisania protokotu
kontroli Kierownik podmiotu kontrolowanego w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
skiada wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadajacej jego pisemne
upowaznienie przystuguje, przed podpisaniem protokotu kontroli, prawo zgloszenia,
umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia
nalezy zglosi¢ na pi$mie do Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli.

W protokole nie dokonywano poprawek, skreslen i uzupeknien.

Na tym protokét zakonczono. Protokét kontroli sporzadzono w dwéch egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje Starostwo Powiatowe we Wiocltawku a drugi Wydzial Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy.

Protokét przestano poczta, za potwierdzeniem odbioru Staroscie Wioclawskiemu.

1. ZespéHkontrolujgcy:
Janusz Affelski Piotr Lanecki
Gléwny Specjalista WSOC Starszy Inspektor Wojewddzki WSOC

Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego

GMW Starszy Inspektqt Wojewddzki

Jahugz Aftelski mgr Fistr kanecki

.....................................................................................................................

2. Kierownik jednostki kontrolowanej:
STABQSTA

Egz. Nr | - Starostwo Powiatowe we Wioctawku
Egz. Nr 2 - Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Kujawsko — Pomorskiego UW w Bydgoszczy
Sporzadzili/wykonali: Janusz Affelski, Piotr Lanecki
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