Protokół nr  3/07
z obrad Komisji Rewizyjnej

z dnia 4 kwietnia  2007 roku

1. Otwarcie obrad Komisji.

Przewodniczący Komisji  - Pan  Jerzy Pawłowski  dnia 4 kwietnia 2007 roku o godzinie 1315 otworzył obrady Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku, powitał radnych – członków Komisji oraz Pana Kazimierza Kacę Wicestarostę, Panią Annę Dębicką p.o. Dyrektora SPZPS we Włocławku i Panią Barbarę Kubiak - Skarbnika Powiatu.   
Lista obecności zaproszonych osób stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

2. Stwierdzenie quorum. 

Przewodniczący Komisji  - na podstawie listy obecności stwierdził, że aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 7 radnych, co wobec ustawowego składu Komisji Rewizyjnej wynoszącego 7 osób stanowi wymagane quorum, a zatem obrady są prawomocne. 

Lista radnych – członków Komisji Rewizyjnej stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu. 

3. Przyjęcie porządku obrad.

Przewodniczący Komisji  - powiedział, że radni otrzymali w materiałach na komisję porządek obrad w następującym brzmieniu: 
Porządek obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum. 

3. Przyjęcie porządku obrad.
4. Przyjęcie protokołu nr 2/07 z obrad Komisji Rewizyjnej z dnia 7 marca 2007 roku.
5. Przedstawienie protokołów:

a) nr 1/07 z kontroli w Domu Pomocy Społecznej w Kowalu z dnia 19 marca 2007 roku.
b) nr 2/07 z kontroli w Zespole Szkół i RCKU w Starym Brześciu z dnia 21 marca 2007 roku. 
6. Sporządzenie wystąpień pokontrolnych. 

7. Analiza projektu uchwały w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego za rok 2006 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku.

8. Przedstawienie wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2006. 

9. Dyskusja na temat realizacji budżetu za rok 2006 z uwzględnieniem kryteriów: gospodarności, rzetelności i celowości, a także przestrzegania dyscypliny finansów publicznych.

10. Opracowanie wniosku w sprawie absolutorium dla Zarządu Powiatu.  

11. Sprawy różne.

12. Zakończenie obrad Komisji.

Następnie zapytał radnych, czy mają uwagi do przedstawionego porządku obrad ? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem porządku obrad i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 7    

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że porządek obrad został przyjęty. 

Porządek obrad  stanowi załącznik nr 3 do niniejszego protokołu. 

4. Przyjęcie protokołu nr 2/07 z obrad Komisji Rewizyjnej z dnia 7 marca 2007 roku.

Przewodniczący Komisji  powiedział, że z ostatniego posiedzenia komisji z dnia 7 marca 2007 roku został  sporządzony protokół, który był do wglądu w Wydziale Spraw Obywatelskich i Organów Powiatu Starostwa Powiatowego. Następnie Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do protokołu nr 2/07 z dnia 7 marca 2007 roku? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem protokołu nr 2/07 i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 7   

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że protokół nr 2/07 został przyjęty. 

5. Przedstawienie protokołów:

a) nr 1/07 z kontroli w Domu Pomocy Społecznej w Kowalu z dnia 19 marca 2007 roku.

b) nr 2/07 z kontroli w Zespole Szkół i RCKU w Starym Brześciu z dnia 21 marca 2007 roku. 

Ad. a) 

Przewodniczący Komisji powiedział, że był przewodniczący zespołu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli w DPS w Kowalu.  Kontrola została przeprowadzona w dniu 19 marca 2007 roku. Do przeprowadzenia kontroli został wyznaczony zespół w składzie:
Przewodniczący Zespołu Kontrolnego – Jerzy Pawłowski

Członkowie Zespołu:

Pani Ewa Kończyńska

Pan Marek Góreczny

Tematyka kontroli obejmowała następujący zakres:

1) Wykonanie budżetu jednostki za rok 2006  rok, w tym:

a/ dochodów – wielkość i źródła pochodzenia ze szczególnym uwzględnieniem opłat wnoszonych przez pensjonariuszy; 

b/ wydatków:

· osobowe

· rzeczowe ze szczególnym uwzględnieniem zakupów;

· inwestycyjne ze szczególnym uwzględnieniem zakupów.

2) Analiza wartości majątku – wizja lokalna.
3) Stan i struktura zatrudnienia w jednostce za rok 2006 oraz w dniu kontroli ogółem, w tym:

a/ liczba pensjonariuszy przypadająca na jeden etat;

b/ stosunek ilości etatów administracyjnych (w tym obsługi) do ilości etatów personelu obsługującego bezpośrednio pensjonariuszy.

Przewodniczący omówił punkt dotyczący wykonania budżetu jednostki za rok 2006.
Dział 852 rozdz. 85202 - Domy Pomocy Społecznej
Dochody
plan - 780 009 zł
wykonanie za rok 2006 - 782 151,87 zł
% wykonania -100,27
Wykonanie dochodów w poszczególnych paragrafach klasyfikacji budżetowej przedstawia się następująco:
§ 0750 - dochody z najmu i dzierżawy - plan 1000 zł, wykonanie l 131,20 zł, tj. 113,12% planu wpływy w tym paragrafie to dochody za wynajem pomieszczenia (części bufetowej w kawiarni)
§ 0830 - wpływ z usług - plan 746 258 zł, wykonanie 746 535,69 zł tj. 100,04% planu są to wpływy z tytułu odpłatności za pobyt 66 osób przebywających stacjonarnie 572 125,63 zł, a także 171 765,92 zł odpłatność za pobyt pensjonariuszy na dwutygodniowych turnusach rehabilitacyjnych. Odpłatność za zabiegi rehabilitacyjne l 553,93 zł, za wynajem pokoi gościnnych 580,00 zł (za pokój płacą osoby, które odwiedzają osoby przebywające na turnusach rehabilitacyjnych. W przypadku odwiedzania pensjonariusza – pokój gościnny jest darmowy). Odpłatność za rozmowy telefoniczne 247,15 zł, za pranie 83,54 zł, i zwrot kosztów przejazdu 179,52 zł. Z kwoty 171.765,92 zł – ok. 30% stanowi dochód DPS, a pozostała część – to koszty (zabiegi rehabilitacyjne, wyżywienie itd. osób przebywających na turnusach rehabilitacyjnych).  
§ 0910 - odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu opłat - plan 185 zł, wykonanie 226,14 zł
§ 0920 - pozostałe odsetki - plan 2 000 zł, wykonanie 2 244,53 zł
§ 0960 - otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej - plan 966 zł wykonanie 1.148,00 zł
§ 0970 - wpływy z różnych dochodów - plan 29 200 zł, wykonanie 30 375,25 zł tj. 104,02% planu są to wpływy z tytułu prowizji dla płatnika składek-220,00 zł i refundacje poborowych odbywających w naszej jednostce zastępcza służbę wojskową- 29 992,61 zł a także wpływy z tytułu dopłat do pampersów refundowane przez mieszkańców - 162,64 zł
§ 2360 - dochody jednostek samorządu terytorialnego związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej plan 400,00 zł, wykonanie - 491,06 zł
Wydatki
Plan - l 781 147 zł
Wykonanie za rok 2006 - l 779 698,00 zł
% wykonania - 99,92
Wykonanie wydatków w poszczególnych paragrafach klasyfikacji budżetowej przedstawia się następująco:
-§ 3020 - wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń - plan 29 000 zł wykonanie 29 000,00 zł , tj. 100% planu. Wydatki w tym paragrafie to głównie świadczenia dla poborowych odbywających w naszej jednostce zastępczą służbę wojskową 26 618,63 zł. Odzieży roboczej zakupiono za kwotę 2 138,20 zł. Pozostała kwota 243,17 zł to wydatki na napoje dla pracowników zatrudnionych na zewnątrz w czasie upału.
-§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracowników - plan 874 657 zł   wykonanie 874 657,00 zł tj. 100% planu. Wydatki w tym paragrafie to wynagrodzenia dla pracowników Domu zatrudnionych na 54 etatach. Wydatki na wynagrodzenia osobowe stanowią 70% ogółu wydatków. Od początku istnienia domu zatrudnionych było 54 pracowników. Osoby mieszkające w Domu są coraz starsze i coraz bardziej niesprawne. Osoby przyjmowane na nowych zasadach od stycznia 2004 roku, gdzie do kosztów utrzymania pensjonariusza dopłaca gmina, z której dana osoba pochodzi. 
-§ 4040- dodatkowe wynagrodzenie roczne - plan 69 122 zł wykonanie 69 122,31 zł tj. 100% planu.
-§ 4110 - składki na ubezpieczenie społeczne - plan 168 791 zł, wykonanie 168 791,19 zł tj. 100% planu.
-§ 4120 - składka na Fundusz Pracy - plan 23 810 zł, wykonanie 23 810,50 zł tj. 100% planu.
-§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe - plan 24 900 zł, wykonanie 24 900,00 zł tj. 100% planu.  Są to wydatki na wynagrodzenia dla osób zatrudnionych na podstawie umowy  zlecenia a w szczególności lekarz neurolog, psychiatra, psycholog i radca prawny.
-§ 4210 - zakup materiałów i wyposażenia - plan 113 076 zł, wykonanie 113 076,27,  tj. 100% planu.
W tym paragrafie w szczególności wydatkowano środki na zakup:
-   pozostałych środków trwałych o charakterze wyposażenia - 10 218,29 zł (zakupiono łóżko rehabilitacyjne, szafkę, stolik, poduszki, podkłady, doposażono pokoje w sygnalizację trzyłóżkową ponieważ uległa zniszczeniu., czajniki)
-  oleju opałowego i paliwa do samochodów - 78 708,38 zł, w tym: olej opałowy 69.079 zł, a paliwo do samochodów 9.629,39 zł.  
-   prasy specjalistycznej - 2 793,47 zł,
                       
-   artykułów biurowych - l 509,31 zł,
-   art. gospodarczych i części zamiennych - 5 030,08 zł
-   oprogramowania i materiałów eksploatacyjnych do komputerów i drukarek l 409,12 zł,
-   środków czystości - 7 628,96 zł,
-   pozostałe wydatki w kwocie 5 778,66 zł, poniesiono na zakup rękawic gumowych, worków na śmieci, biletów na dojazdy dla poborowych odbywających w naszej jednostce zastępczą służbę wojskową, ziemię do kwiatów.

- § 4220 - zakup środków żywności - plan 135 000 zł, wydatkowano 133 551,00 zł tj. 98,93% planu.
Środki finansowe w tym paragrafie klasyfikacji budżetowej zostały wydatkowane na zakup artykułów żywnościowych dla 66 mieszkańców zamieszkujących w DPS oraz dla osób przebywających na turnusach rehabilitacyjnych. Średnia stawka żywnościowa za 2006 rok to kwota 5,56 zł. W stawce tej uwzględniono zapasy żywności jakie Dom posiadał w formie przetworów (owoców i warzyw) oraz darowizn przekazanych w postaci żywności: owoców, warzyw, przetworów mlecznych.. Na turnusy rehabilitacyjne przyjeżdżają osoby, między innymi z urazami kręgosłupa, a sponsorem tych osób jest Prezes Chłodni we Włocławku, który stara się w formie darowizny przekazywać mrożonki dla DPS.  
-§ 4230 - zakup leków i materiałów medycznych plan 11 999 zł, wykonanie 11999,27 tj. 100% planu w tym:
-materiały opatrunkowe (pampersy, gaziki)  -9 834,84 zł
-leki - 2 164,43 zł
-§ 4260- zakup energii i wody plan 35 000 zł, wykonanie 35 000,00 zł tj. 100% planu w tym:
-   energia elektryczna -  27 328,46 zł
-   woda -7 671,54 zł
-§ 4270- zakup usług remontowych plan 11 089 zł, wykonanie 11 089,50 zł. tj. 100% planu w tym:
-   usługi konserwacyjne i naprawcze maszyn , urządzeń sprzętu i środków transportu – 11 089,50 zł
-§ 4280 - zakup usług zdrowotnych plan - l 504 zł wykonanie l 504,00 zł tj. 100% planu
-§ 4300 - zakup usług pozostałych - plan 33 704 zł, wykonanie 33 703,62 zł tj. 100% planu z tego:
-  usługi telekomunikacyjne - 6 251,98 zł
-  usługi pocztowe 2 216,41 zł
-  usługi kominiarskie , wywóz śmieci, parki i zieleń 5 931,64 zł
-  opłaty komunalne - 7 671,49 zł
-  kursy , szkolenia - 3 305,00 zł
-   opłaty RTV - 190,00 zł
-   usługi reklamowe -305,00 zł
-   przeglądy samochodów -194,00 zł
-  usługi transportowe -325,70 zł
- koszty i prowizje bankowe -451,15 zł
- opłaty za usługi rozrywkowe, turystyczne i inne -175,00 zł
- pozostałe (między innymi przegląd techniczny budynków, ekspertyza p. poż, diagnostyka zasilania UPS, wykonanie instalacji p.poż. opłaty za aktualizację - 6 686,25 zł
oprogramowania, za dezynfekcję, dorabianie kluczy, opłaty parkingowe, wymianę opon w samochodach
-§ 4350 - zakup usług dostępu do sieci internet plan 766 zł, wykonanie 766,05 zł tj. 100 % planu
-§ 4410 -podróże służbowe krajowe - plan 593 zł wykonanie 592,60 zł tj.  100% planu.
-§ 4430 - różne opłaty i składki - plan 4 897 zł, wykonanie 4 896,62 zł tj. 100% planu. Wydatki w tym paragrafie to ubezpieczenie majątkowe.
-§ 4440 -odpis na ZFŚS plan 41 015 zł, wykonanie 41 014,76 zł tj. 100% planu.
-§ 4480 - podatek od nieruchomości - plan 2 640 zł wykonanie 2 639,66 zł, tj. 100% planu

 -§ 4520 - opłaty na rzecz budżetu jednostek samorządu terytorialnego plan 12 776 zł, wykonanie 12 776,00 zł tj. 100% planu w tym:
-  opłata na rzecz Starostwa Powiatowego z tytułu trwałego zarządu 12 776,00 zł (trwały zarząd płacony do końca marca każdego roku).
-§ 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych - plan 186 808 zł, wykonanie – 186 807,65 zł (zakup windy). 
Dział 852 rozdział 85203 – Ośrodki wsparcia (Środowiskowy Dom Samopomocy). 

Dochody
Plan 8 200 zł 
Wykonanie 9 821,92 zł 
% wykonanie 119,8§ 0830 - wpływy z usług plan 8 200 zł, wykonanie 9 821,92 zł. Są to wpływy z tytułu odpłatności za pobyt uczestników Środowiskowego Domu Samopomocy. Średnia pobytu uczestników za rok 2006 wynosiła 25 osób miesięcznie.
Wydatki
plan-345 916 zł
wykonanie za rok 2006 - 345 916,00 zł
% wykonania -100
Wykonanie wydatków w poszczególnych paragrafach klasyfikacji budżetowej przedstawia się następująco:
-§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracowników - plan 117 708 zł wykonanie 117 708,00 zł tj. 100% planu. Wydatki w tym paragrafie to wynagrodzenia osobowe pracowników ŚDS zatrudnionych na 7 etatach.
-§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne - plan 9 498 zł, wykonanie 9 497,51 zł tj. 99,99% planu
-§ 4110 - składki na ubezpieczenie społeczne - plan 22 200 zł, wykonanie 22 200,45 zł tj. 100% planu.
-§ 4120 - składka na Fundusz Pracy - plan 3 121 zł, wykonanie 3 120,68 zł tj. 99,99% planu
-§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe - plan 6 600zł, wykonanie 6 600,00 zł tj. 100% planu
-§ 4210 - zakup materiałów i wyposażenia- plan 127 842 zł, wykonanie 127 842,52 zł tj. 100% planu.
W tym paragrafie w szczególności wydatkowano środki na zakup:
-   pozostałych środków trwałych o charakterze wyposażenia - 33 009,79 zł (zakupiono zestaw komputerowy i stolik, sprzęt do ogrodu tj. altanę, bujaczki, stoły, ławy i pawilony ogrodowe, doposażono sale terapii zajęciowej w sprzęt muzyczny, wypalarkę, krzesła i rolety. Do garderoby dokupiono wieszaki. Ponadto zakupiono czajniki i oświetlenie choinkowe i ozdoby świąteczne) 
-   oleju grzewczego i paliwa do samochodów - 66 885,30 zł, w tym olej opałowy – 45.868,55 zł, paliwo do samochodów – 21.016,75 zł . Na zakup paliwa dlatego wydatkowano taka kwotę, gdyż samochodem jest przywożonych 20 uczestników z okolic Chocenia, Czerniewic, gminy Kowal. Na jednego uczestnika  koszt wynosi  88 zł (jest to niższa kwota niż zakup miesięcznego biletu). Uczestnik jest przywożony na zajęcia i odwożony.  
-   zakup prasy specjalistycznej - l 778,51 zł
-   zakup artykułów biurowych - l 946,82 zł
-   art. gospodarcze i części zamiennych 4 386,80 zł
-   oprogramowanie i materiały eksploatacyjne do komputera i drukarek - l 819,49 zł
-  środków czystości 4 587,51 zł
-  pozostałe wydatki w kwocie 13 428,30 zł poniesiono na zakup biletów miesięcznych dla uczestników dojeżdżających środkami transportu PKS, biletów do kina na film, worków na śmieci, 40 m2 kostki brukowej na wykonanie we własnym zakresie miejsc parkingowych a także materiałów do terapii zajęciowej tj.: listwy, kleje, papier, farby, gips, folia, spray, przewody, kołki, gwoździe, szydełka, igły i nici.
-§ 4220 - zakup środków żywności - plan 15 000 zł, wydatkowano 15 000,00 zł tj. 100% planu, w tym :
- wydatkowano na zakup artykułów żywnościowych dla uczestników ŚDS. Średnia stawka żywnościowa za obiad dla uczestnika wynosiła 2,55 zł (liczony jest tylko wsad do kotła). 

-§ 4260- zakup energii i wody plan 12 000 zł, wykonanie 12 000,00 zł tj. 100% planu
-   energia elektryczna -11 813,43 zł
-   woda -186,57 zł
- § 4270 - zakup usług remontowych - plan 5 081 zł, wykonanie 5 081,24 zł tj. 100% planu w tym:
-   usługi konserwacyjne i naprawcze urządzeń, sprzętu i środków transportu - 4931,24
-   remonty pomieszczeń budynków - 150,00 zł
- § 4280 - zakup usług zdrowotnych - plan 60 zł, wykonanie 60,00 zł tj. 100% planu
- § 4300 - zakup usług pozostałych - plan 15 940zł, wykonanie 15 940,00 zł tj. 100% planu z tego:
-   usługi telekomunikacyjne -2 955,56 zł
-   usługi pocztowe - 977,43 zł
-  usługi kominiarskie , wywóz śmieci, parki i zieleń -2 183,80 zł
-   opłaty komunalne - 201,98 zł
- kursy i szkolenia 2.275,00 zł

- przeglądy samochodów – 1.801,65 zł
- usługi transportowe – 396,50 zł 
- opłaty za usługi rozrywkowe, turystyczne i inne – 580,00 zł 

- inne (tj. opłata za przegląd techniczny budynku, ekspertyzę p.poż, przełożenie opon w samochodzie, wywołanie zdjęć z uroczystości ŚDS, opłata za przejazd autostradą, zabudowa wnęki korytarzowej i usługi elektryczne tj. sprawdzenie skuteczności ochrony p.poż. i odgromowej) – 4.568,08 zł. 
-§ 4350 - zakup usług do sieci internet - plan 502 zł, wykonanie 501,91 zł, tj. 100% planu
-§ 4410 -podróże służbowe krajowe - plan 699 zł wykonanie - 698,96 zł tj. 100% planu

-§ 4430 - różne opłaty i składki - plan 4 315 zł, wykonanie - 4 314,98 zł tj. 100% planu
-§ 4440 - odpis na ZFŚS - plan 5 350 zł, wykonanie -5 349,75 zł tj. 100% planu
Dotacja z Urzędu Wojewódzkiego na jednego uczestnika w ŚDS wynosi 840 zł.    

Dotacja z Urzędu Wojewódzkiego na jednego mieszkańca w DPS w Kowalu wynosi 1.352,70 zł. 

Koszt utrzymania na rok 2007 wynosi 1.828,44 zł. Jest to jeden z tańszych domów. Na 47 osób z 66 mieszkańców z DPS – przekazywana jest dotacja wojewody, zaś 19 osób jest przyjętych na nowych zasadach, do których dopłacają gminy (70% wysokości renty lub emerytury, pozostałą część dopłaca rodzina albo gmina).   

Przewodniczący powiedział, że członkowie zespołu kontrolnego zadawali pytania dotyczące zasad wnoszenia opłat przez uczestników Środowiskowego Domu Samopomocy. 

Z wyjaśnień dyrektora okazało się, że sprawy te są uregulowane uchwałą Nr XXIII/255/04 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 27 października 2004 roku w sprawie zmiany uchwały Nr XXII/244/04 Rady Powiatu we Włocławku z dnia 08 września 2004 roku  w sprawie ustalenia organizacji oraz szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w Środowiskowym Domu Samopomocy funkcjonującym w Domu Pomocy Społecznej w Kowalu. Do wyliczenia odpłatności brane jest pod uwagę kryterium dochodowe.  Przy ustalaniu wielkości odpłatności brana jest pod uwagę wysokość średniego miesięcznego kosztu pobytu osoby samotnie gospodarującej oraz osoby mieszkającej w gospodarstwach wieloosobowych.   Średnio uczestnik ŚDS wpłaca za miesiąc 25 zł. 
Plan jednostkowy na rok 2007 Domu Pomocy Społecznej w Kowalu oraz Środowiskowego Domu Samopomocy w Kowalu przedstawia się następująco: 

DPS Kowal – rozdział 85202

Dochody ogółem – 765.158 zł

Plan wydatków:

Świadczenia na rzecz osób fizycznych – 15.360 zł 

Wydatki inwestycyjne – 9.000 zł

Wydatki ogółem 1.558.222 zł

Rozdział 85203 – Ośrodki wsparcia 

Dochody ogółem – 8.200 zł

Plan wydatków:

Wydatki ogółem 352.800 zł

Zespół kontrolny dokonał również analizy wartości majątku. Członkowie dokonali wizji lokalnej obiektu DPS. Nikt nie wniósł uwag. Do protokołu dołączona jest informacja zawierająca szczegółowy wykaz środków trwałych, gdzie podana jest wartość środka trwałego,  wartość początkowa oraz wartość po umorzeniu. 
W punkcie 3 – analiza zatrudnienia, członkowie Zespołu Kontrolnego zapoznali się ze strukturą zatrudnienia.  Pracownicy są zatrudnieni na umowę o pracę, dodatkowo stażyści oraz osoby odbywające zastępczą służbę wojskową oraz osoby z robót publicznych. Zatrudnienie   pracowników  na  dzień  l stycznia 2006 roku  przedstawiało się następująco: 54 pracowników zatrudnionych było na umowę o pracę oraz  4  osoby zatrudnione na umowę zlecenie. W roku 2006 w jednostce 6 osób odbywało staż zawodowy. Zostały zawarte 2 umowy z Powiatowym Urzędem Pracy we Włocławku. Również w 2006 roku 6 mężczyzn odbywało zastępczą służbę wojskową dla poborowych. W 2006 roku zatrudnionych było 5 osób w ramach robót publicznych. Według stanu na dzień 19 marca 2007 roku zatrudnione są 53 osoby na umowę o pracę (w roku 2007 odeszła pielęgniarka) oraz 4 osoby na umowę zlecenie.
Stosunek ilości etatów  administracji do ilości etatów personelu obsługującego bezpośrednio mieszkańców wynosi: 15 % - pracownicy administracji 85% - personel obsługujący bezpośrednio mieszkańców Liczba mieszkańców przypadająca na l etat: 1,25 osoby.  Warunkiem efektywnej realizacji usług opiekuńczych i wspomagających jest posiadanie wskaźnika zatrudnienia pracowników zespołu terapeutyczno – opiekuńczego, zatrudnionych w pełnym wymiarze czasu pracy w domu pomocy społecznej dla osób przewlekle somatycznie chorych, który wynosi nie mniej niż 0,6 na jednego mieszkańca. W DPS w Kowalu stosunek pracowników pierwszego kontaktu do liczby mieszkańców wynosi 0,76, a zatem spełnione są wymogi określone w Rozporządzeniu Ministra Polityki społecznej z dnia 19 października 2005 roku w sprawie domów pomocy społecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 217, poz. 1837).  Do protokołu jest dołączony wykaz stanowisk pracy. Członkowie Zespołu Kontrolnego pytali o średnie wynagrodzenie pielęgniarki, które  brutto wynosi 1.449,43 zł, zaś opiekunki  1.320,73 zł.  Były również pytania dotyczące uprawnień pielęgniarek, czy nie stracą prawa wykonywania zawodu, jeżeli została im zmieniona na zasadzie porozumienia stron umowa, że wykonywana jest praca opiekunek. Te sprawy zostały wyjaśnione z Naczelną Izbą Pielęgniarek i na pewno nie stracą prawa wykonywania zawodu.  Informacja o zatrudnieniu jest dołączona do protokołu  z kontroli.  
Zespół Kontrolny przyjął następujący wniosek:
Zaleca się dalsze zwiększanie wydatków inwestycyjnych mających na celu na zakup sprzętu, w szczególności zakup łóżek rehabilitacyjnych oraz lasera do rehabilitacji. 
Pan Pawłowski powiedział, że pani dyrektor poczyniła kroki mające na celu zwiększenie ilościowego sprzętu rehabilitacyjnego. Istnieje potrzeba zakupu łóżek rehabilitacyjnych z uwagi na to, że coraz większa liczba pensjonariuszy wymaga opieki i pomocy drugiej osoby, a łóżko takie daje większy komfort i za pomocą pilota umożliwia  zmianę pozycji.  
Radny Zdzisław Krzyżanowski zapytał, czy radca prawny był zatrudniony do 2006 roku, a obecnie nie jest zatrudniony?

Przewodniczący Komisji odpowiedział, że aktualnie nie jest zatrudniony radca prawny. 

Radny Marek Góreczny powiedział, że w wykazie podanych było o wiele więcej stanowisk pracy niż faktyczne zatrudnienie. Np. dietetyk i szef kuchni to jedna osoba. 

Przewodniczący Komisji powiedział, że Środowiskowy Dom Samopomocy ma 7 etatów, ale w związku z tym, że jednostka jest wyodrębniona, to musi być zapewniona odpowiednia ilości etatów. Były pytania, czy nie można połączyć obsługi księgowej z DPS w Kowalu. Dyrektor wyjaśniała, że dla prawidłowego funkcjonowania jednostki i prawidłowego rozliczania kosztów, musi być takie zatrudnienie. 
Radny marek Góreczny powiedział, że dyrektor DPS wyjaśniała, że w wolnych chwilach, jeżeli jest taka potrzeba,  księgowa ze ŚDS wspomaga również księgową z DPS w Kowalu.  
Przewodniczący Komisji poprosił Pana Marka Śledzińskiego, który był Przewodniczącym Zespołu Kontrolnego kontrolującym ZS i RCKU w Starym Brześciu, o przedstawienie protokołu z kontroli.

Pan Marek Śledziński powiedział, że w dniu 21 marca 2007 roku Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej przeprowadził kontrolę w ZS i RCKU w Starym Brześciu. Tematyka kontroli obejmowała następujące zagadnienia:

1) Wykonanie dochodów i wydatków budżetu za 2006 rok. 

2) Stan i  struktura zatrudnienia w jednostce za rok 2006 oraz na dzień kontroli.

3) Analiza majątku trwałego – wizja lokalna. 

4) Analiza kosztów utrzymania mieszkań:

a) koszty eksploatacji




b) czynsze (terminowość)

c) koszty administracyjne  obsługi.  


5)  Analiza zamówień publicznych za 2006 rok. 

W sprawie wykonania budżetu Pan Śledziński powiedział, że budżet roku 2006 był wykonany w 100%. Zespół nie wniósł uwag do realizacji budżetu. W związku  tym, że 80% wydatków ogółem stanowią wynagrodzenia i pochodne, Zespół analizował zatrudnienie i arkusze organizacyjne szkoły. Arkusze były zatwierdzone przez Starostwo Powiatowe i Kuratorium. Zatrudnienie jest duże, ale wynika ze specyfiki szkoły. Nauczyciele zawodu mają pod opieką mniejsze grupy. Na stanowiskach kierowniczych jest zatrudniony dyrektor, wicedyrektor oraz kierownik szkolenia praktycznego, który odpowiada za organizację  zajęć na warsztatach oraz organizacje praktyk dla uczniów. Szkoła zatrudnia dużo nauczycieli dyplomowanych – 8, nauczycieli mianowanych – 10, stąd wyższe koszty. W roku 2007 ok. 10 nauczycieli będzie przechodziło na emeryturę, dlatego powstaną duże koszty związane z odprawami. 
Pracowników administracji jest zatrudnionych 3 osoby, a obsługi – 10. 
Zespół analizował zakupy inwestycyjne. Zakupiony był samochód marki citroen. Samochód był kupiony za wyższą kwotę, ale posiada dodatkowe wyposażenie.  
Radny Krzyżanowski w trakcie omawiania wartości majątku zwracał uwagę na to, że większość sprzętu jest już zamortyzowana. W roku 2006 obył się również przetarg na zakup opału. Była tylko jedna oferta. 
Zespół Kontrolny zajmował się też sprawą opracowanej dokumentacji na ocieplenie budynku. Poniesione koszty to 56.000 zł. Dyrektor wyjaśniała, że nie są to stracone pieniądze i obecnie dokumentacja jest do wykorzystania, jak również audyt, który będzie potrzebny przy modernizacji kotłowni. Kotłownia jest w złym stanie. Kotły są remontowane w sposób gospodarczy. 

Kolejną sprawą był problem związany z regulowaniem czynszu.  Sprawa została już rozwiązana, Zarząd Powiatu podjął decyzję o umorzeniu wierzytelności. Aktualnie mieszkania będą sprzedawane i powstanie wspólnota mieszkaniowa. 

W trakcie wizji lokalnej w internacie Zespół Kontrolny widział trudne warunki.  Jedna część internatu – parter jest wynajmowany, co przynosi dochody. 

Zespół Kontrolny zapoznał dyrektora ZS i RCKU w Starym Brześciu z wnioskami Zespołu:

1) Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej zaleca przejrzenie przez inspektora BHP instalacji elektrycznej pod względem jej prawidłowego zabezpieczenia. 

2) Stwierdza się ubytki tynku w ścianach oraz ubytki farby, które należałoby zlikwidować gospodarczym sposobem.

3) Stwierdza się ubytki w ogrodzeniu, które należałoby uszczelnić. 

Radny Zdzisław Krzyżanowski powiedział, że widać trochę niegospodarności, wiele można było zrobić sposobami gospodarczymi. 
Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że to co ocenił Zespół Kontrolny ocenił wszystko w sposób bardzo łagodny. Stan obiektów świadczy o znacznej niegospodarności. W warsztatach młodzież niczego się nie nauczy. W szkole powinno się uczyć pewnych zasad. Internat chociaż w jakiejś części jest nieużywany, to nie oznacza, że ma być tam np. zbiór śmieci, powybijane okna. Parę lat pracy pani dyrektor należy ocenić źle. Nie może być taki nieład i nie powinno być tak, jak obecnie jest. Płot jest dziurawy  i nie jest pomalowany. Przez wiele lat praktyk uczniowskich można było dokonać napraw, co było czynione za poprzedniego dyrektora. 
Radny Marek Śledziński powiedział, że w trakcie obecności Zespołu Kontrolnego wszystko w warsztatach było posprzątane, podobnie jak i w internacie.

Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że szkoła, która winna uczyć, jak zbierać ziemniaki i jak je magazynować  okazuje się, że ileś ton ziemniaków zwiozła, które następnie zgniły. Czy ten przykład jest nauką młodzieży jak należy produkować?

Radny Marek Śledziński powiedział, że w warsztatach był porządek. Był nauczyciel praktycznej nauki zawodu. Sprzęt będący w warsztatach jest stary, wyeksploatowany i młodzież na nim niczego się nie nauczy. Jedyna nową rzeczą jest spawarka zakupiona w roku 2006. 
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że w momencie,  kiedy szkoły rolnicze przeszły pod powiat nie były dofinansowane. Radna pamięta stan szkoły i w zasadzie nic się nie zmienia. Plac przez szkołą jest nieutwardzony. Na wszystko potrzebne są pieniądze.  Ponad 80% budżetu 2006 roku to wynagrodzenia. Zarząd planował remont ogrzewania w internacie i remont kotłowni. Sprzęt nie jest odnawiany. Kiedy szkoła podlegała pod Ministerstwo Rolnictwa, to stać ją było na zakup np. nowego ciągnika. Dopóki nie będzie szkoły prowadzić podmiot mający środki finansowe, dopóty nie będzie szkoły stać na nowy sprzęt. 

Radna Ewa Kończyńska stwierdziła, że nie mówiła o zakupie nowego sprzętu. Gospodarz, który widzi dziurę w płocie, w jakiś sposób reaguje. Można szukać sponsora. Najważniejsze jest wykonać plan i zrealizować go, a nie tworzyć plany  i ich nierealizować i głównie chodzi o to, by zadbać o jednostkę. Pewne rzeczy mogą wykonać uczniowie w ramach praktyk, ale ktoś to musi wskazać.

Radna Jadwiga Fijałkowska powiedziała, że szkoła nie była remontowana, ale z roku na rok subwencja rosła. Gdzie zatem podziały się pieniądze? Wykonywanie co roku prac remontowych na pewno zmieniłoby wizerunek szkoły. Duże pieniądze powiat dokładał do jednostki. Następnie radna stwierdziła, że dużą zasługą zarządu jest to, że potrafiono wytknąć wszystkie błędy i pokazać, że jednak coś trzeba zrobić.  
Radna Janina Mierzwicka zapytała, czy subwencja wystarcza w 100%? Przy wysokich kwalifikacjach nauczycieli subwencja ledwo wystarcza i zostają niewielkie pieniądze.   Należy pamiętać, że trzeba kupić opał, energię. Każdy samorząd powiatowy, czy gminny do tych spraw dokłada z własnych dochodów. Niebawem okaże się  czy Ministerstwo Rolnictwa prześle dodatkowe środki na odprawy dla nauczycieli przechodzących na emeryturę. Radna też jest zdania, że należy czynić starania związane z oszczędnościami. 

Radny Zdzisław Krzyżanowski powiedział, że nie można zgodzić się z tym, że zostały opracowane dwie dokumentacje, które nic nie dały, tylko spowodowały straty. Obecnie mogą      być wykorzystane przez  Ministerstwo Rolnictwa. Przy tworzeniu dokumentacji trzeba było się zastanowić – czy jest szansa możliwości otrzymania dofinansowania. Prawdopodobnie taka analiza nie została zrobiona. Poczyniono zbyt pochopnie. 

Radna Janina Mierzwicka  powiedziała, że jeżeli miałoby się w taki sposób myśleć, to dokumentacja np. na remont drogi Włocławek – Wieniec nie powinna być robiona, bo nie ma promesy i nie ma pieniędzy. Poprzedni zarząd widział szansę na pozyskanie środków finansowych na docieplenie budynków i remont kotłowni.   Nie jest to żadna strata, bo jeśli nadal szkoła byłaby prowadzona przez powiat, to trzeba byłoby wykonać pewne prace. Co byłoby, gdyby ministerstwo nie przejęło szkoły?
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że w roku 2006 jeśli ktoś chciał pozyskać środki finansowe, to musiał mieć opracowaną dokumentację. Jeżeli mowa – na co można było przeznaczyć środki finansowe, to była możliwość skorzystania z dofinansowania na termomodernizację. W roku 2007 okazało się, że z tego funduszu nie można skorzystać, ale wcześniej nikt o tym nie wiedział. Teraz jest lepsza sytuacja, bo dopóki czegoś się nie ma, to nie opracowuje się dokumentacji. 

Radny Zdzisław Krzyżanowski stwierdził, że fundusze norweskie były dostępne od 2005 roku. 

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że pierwszy nabór wniosków był w 2006 roku. Mimo, że fundusze były, to nie było naborów wniosków. 

Radny Zdzisław Krzyżanowski powiedział, że w roku 2005 można było stworzyć dokumentację. Gdyby dokumentacja została złożona w maju, wówczas byłaby szansa  pozyskania środków finansowych. Okazuje się, że dokumentacja w ogóle nie była złożona. Jeżeli dyrektor decydował się na docieplenie budynków, to winien mieć wiedzę – jaka jest pula środków. 
Radny Marek Góreczny powiedział, że Norweski Mechanizm Finansowy funkcjonuje i będzie  działał nadal. Do końca kwietnia 2007 roku jest I tura naboru wniosków, do końca października 2007 r. – II tura naboru. Obecnie są czynione starania związane z przekazaniem szkoły Ministerstwu Rolnictwa. Być może uda się pozyskać środki finansowe na termomodernizację, bo nadal trwa nabór wniosków. Nadal fundusze europejskie są jeszcze taką dziedziną, w której nie wszyscy się orientują i wiedzą -  gdzie i w jaki sposób coś znaleźć. Nie można wierzyć, że ktoś robił coś w sposób niegospodarny, złośliwy, by  narazić powiat na straty i koszty. Zarząd Powiatu podejmując decyzję wykonania takich planów nie miał na myśli czegoś złego, tylko to, żeby wszystko wykonać jak najlepiej i takie przekonanie należy mieć. Z funduszami europejskimi jest tak, że najpierw trzeba poczynić nakłady finansowe, a potem wniosek uzyskuje aprobatę bądź jej nie uzyskuje. Na lata 2007-2013 nadal procedura będzie odbywała się w taki sam sposób. W przypadku RPO, tylko strategiczne priorytety będą wyznaczone i pójdą drogą bezkonkursową, i na nie nie będą otrzymywane promesy i będą funkcjonowały inne programy operacyjne i reszta RPO, która nie jest w ramach wniosków bezkonkursowych. Znowu trzeba będzie ponosić koszty, szykować dokumentację, składać wnioski w trybie konkursowym.       
W taki sposób to funkcjonuje w Unii Europejskiej. Głównie chodzi o to, by znaleźć się w strategicznych zadaniach  województwa, które będą finansowane w formie promesy, w formie bezkonkursowej.  Nie raz zapewne będą podejmowane decyzje dotyczące pewnych konkursowych działań, gdzie wcześniej trzeba będzie ponieść koszty. Nikt nie gwarantuje, że wniosek Powiatu będzie na tyle atrakcyjny i przejdzie przez wszystkie panele.  Chyba nie do końca wszystko było złą wolą. Decyzje podjęte przez nowy zarząd też spowodowały, że nikt nie jest już zainteresowany kontynuowaniem wcześniejszych pomysłów. 
Radny Marek Śledziński   powiedział, że Zespół Kontrolny uzyskał od dyrektora stosowne wyjaśnienia, z których wynika, że zadanie można sfinansować z trzech źródeł: Eko Fundusz  - 50% dofinansowania, Eko Fundusz można połączyć z pożyczką z Ministerstwa Rozwoju, która jest umarzana w 30%, a dodatkowo w miesiącu czerwcu br. będą nabory wniosków w Urzędzie Marszałkowskim. Posiadane dokumenty mogą być wykorzystane. Z wypowiedzi pani dyrektor można było wywnioskować, że do dokumentacji potrzebne jest wykonanie audytu. 

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że dyrektor ma sporządzony audyt.
Pan Kazimierz Kaca Wicestarosta powiedział, że uczestniczył w spotkaniu w ZS i RCKU w Starym Brześciu i było wiele spostrzeżeń oraz uwag. Pan Starosta podziękował za mądrą decyzję i przekazanie szkoły pod Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na dzień dzisiejszy nie ma możliwości wypracowania koncepcji funkcjonowania szkoły. Można porównać sposób zarządzania tą szkoła a innymi placówkami, jak np. ZS w Kowalu. To, co było najlepsze w szkole w Starym Brześciu, to zostało – budynki. Jest potrzeba przekazania szkoły. Każdy jeżeli będzie się starał, nawet małymi krokami, będzie robił remonty i będzie gospodarzem, to sytuacja będzie wyglądała inaczej. Pan Starosta powiedział następnie, że podjął decyzję w sprawie naboru jednej osoby do Wydziału Rozwoju Lokalnego. Pracownik ten będzie doradzał staroście w kwestii pozyskiwania środków unijnych. Pan Starosta stwierdził, że należy zmienić oblicze Starostwa Powiatowego. Rada Powiatu ma staroście dawać kierunki, a starosta ma je wykonywać. 
6. Sporządzenie wystąpień pokontrolnych. 

Radny Marek Śledziński zaproponował, następujące wnioski skierowane do ZS i RCKU w Starym Brześciu: 
1) Komisja Rewizyjna zaleca przejrzenie przez inspektora BHP instalacji elektrycznej pod względem jej prawidłowego zabezpieczenia i wykonanie zaleceń wydanych przez inspektora. 

2) Usunięcie  ubytków tynku w ścianach oraz ubytków farby.

3) Usunięcie  ubytków w ogrodzeniu. 

Komisja Rewizyjna zaleca większą dbałość o majątek Powiatu. 
Radna Jadwiga Fijałkowska zaproponowała, by do wniosku dopisać również przejrzenie instalacji pod względem ppoż. 
Radny Marek Góreczny  powiedział, że w szkole winien być społeczny inspektor ppoż. Obowiązkiem takiej osoby wspólnie z dyrektorem, według określonego harmonogramu, przeprowadzać przeglądy. Wyniki przeglądów trzeba zapisywać w zeszycie i na bieżąco usuwać usterki. Przepisy stanowią, że jeżeli nauczyciel zauważy coś, co zagraża bezpieczeństwu i zdrowiu ucznia jest obowiązany powiadomić dyrektora. Pewne procedury w szkole nie działają, tak jak powinny.  Nie może być, tak, żeby było np. wyrwane gniazdko elektryczne. 
Przewodniczący Komisji zaproponował następujące wystąpienie: 

Pani

Ewa Zaparuszewska 

Dyrektor 

Zespołu Szkół i RCKU w Starym Brześciu

Stosownie do § 48 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego Komisja Rewizyjna Rady Powiatu we Włocławku przedkłada wnioski z przeprowadzonej w dniu 21 marca 2007 roku kontroli w Zespole Szkół i RCKU w Starym Brześciu o następującej treści: 
1) Zaleca się wykonanie przeglądu i usunięcie usterek instalacji elektrycznej zgodnie z przepisami ppoż i BHP w myśl zasad obowiązujących w placówkach oświatowych. 

2) Usunąć ubytki tynku w ścianach oraz ubytki farby, a także ubytki w ogrodzeniu szkoły. 

Zobowiązuje się Dyrektora do udzielenia odpowiedzi Komisji o wykonaniu zaleceń w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia. 

W załączeniu przekazuję protokół Nr 2/07 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej z dnia 21marca 2007 roku w ZS i RCKU w Starym Brześciu.

       Przewodniczący 

    Komisji  Rewizyjnej 

      Jerzy Pawłowski  

Do wiadomości: 
Zarząd Powiatu we Włocławku
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem wystąpienia pokontrolnego i przeprowadził procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 7

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła wystąpienie pokontrolne, które zostanie skierowane do dyrektora ZS i RCKU w Starym Brześciu oraz do wiadomości do Zarządu Powiatu we Włocławku.  
Radna Ewa Kończyńska odniosła się do kontroli przeprowadzonej w DPS w Kowalu i powiedziała, że oprócz wniosku Zespołu Kontrolnego powinno się zwrócić uwagę na strukturę zatrudnienia. Stosunek etatów administracyjnych do ilości personelu bezpośrednio obsługującego pensjonariuszy należałoby zmienić, tj. zmniejszyć zatrudnienie w administracji, łącząc pewne funkcje w DPS w Kowalu ze ŚDS w Kowalu.  Nie powinno być w każdej jednostce księgowej i kierownika administracji, pracownika ds. kulturalno – oświatowych. Bardzo dużo jest kierowników. Po to jest utworzony Środowiskowy Dom Samopomocy, by bardziej racjonalnie rządzić pieniędzmi.  Z pieniędzy zaoszczędzonych można wówczas zakupić łóżka rehabilitacyjne, laser i sprzęt do krioterapii. 
W czasie kontroli padło stwierdzenie „trwały zarząd”. Radna poprosiła o wyjaśnienie, co to oznacza. 

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że z ustawy o gospodarce nieruchomościami wynika, że powiat może przekazywać swoim placówkom w trwały zarząd nieruchomości. Zgodnie z przepisami do końca marca każdego roku jednostka wnosi opłatę za administrowanie, czyli trwały zarząd. 
Radna Ewa Kończyńska poruszyła kwestie związane z zatrudnianiem opiekunek. W DPS są zatrudnione pielęgniarki jako opiekunki. Czy jest to zgodne z przepisami ? Zdaniem radnej jest to nieprawidłowość. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że zalecenia muszą wynikać z protokołu z kontroli. 

Radny Marek Góreczny powiedział, że nie wie na ile struktura zatrudnienia DPS może pokrywać się ze strukturą ŚDS.  Są to dwie odrębne jednostki. Pani dyrektor bardzo dobrze sobie radzi. To, że w budynkach DPS funkcjonuje Środowiskowy Dom, to jest to z korzyścią dla DPS. Należy się zastanowić, czy struktura zatrudnienia nie wynika z konkretnych uwarunkowań. Te dwie jednostki wzajemnie się uzupełniają. 

Radna Ewa Kończyńska stwierdziła, że jest za dużo pracowników administracyjnych. Dyrektor podpiera się wolontariuszami.  
Radny Marek Góreczny powiedział, że DPS w Kowalu jest tym domem, w którym przebywają osoby ze stwardnieniem rozsianym, które wymagają opieki i pomocy.       
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że wszystkie  dps do roku 2006 dochodziły do standardów.  Ze standardami wiąże się zatrudnienie opieki bezpośredniej przy pensjonariuszu.  Dla utrzymania standardu należy utrzymać zatrudnienie. Co do administracji nie ma standardów.  W sprawie funkcjonowania w budynku DPS Środowiskowego Domu dobrze jest, że jednostka tam istnieje. Na ŚDS w 100% otrzymuje się dotację od wojewody. Nie powinno być tak, żeby jednostka nie wykorzystała dotacji, tylko ją oddawała. Jeżeli mowa o pełnym etacie księgowości, to można stwierdzić, że nie jest aż w takiej wysokości potrzebny. Na budżet w wysokości 400 tys. zł nie musi być zatrudniona na cały etat księgowa. Jeżeli tak by było, to ile wówczas musiałoby być zatrudnionych osób do księgowości w Starostwie Powiatowym przy budżecie 40 mln zł? 
Radna Ewa Kończyńska stwierdziła, że zatrudnione są 3 księgowe. 

Pan Kazimierz Kaca Wicestarosta powiedział, że na dzień dzisiejszy wystarcza środków finansowych na utrzymanie placówki. Jednak, jeżeli nie będzie się inwestować, to za 3-4 lata placówki będą kierować wnioski o dofinansowanie ze środków własnych powiatu. Należy reformować wtedy, kiedy jest dobrze. Pamiętać również należy o zakupie sprzętu do rehabilitacji. 

Radna Ewa Kończyńska odniosła się następnie do organizowania turnusów rehabilitacyjnych i powiedziała, że turnusy rozpoczynają się dopiero od miesiąca maja. Pani dyrektor tłumaczy to tym, że nie może ich wcześniej organizować, bo musi być przydział środków z PFRON-u. Czy nie może być tak, że turnusy rozpoczynają się od maja, ale trwają do kwietnia następnego roku?
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że z turnusów rehabilitacyjnych najczęściej korzystają osoby w oparciu o dofinansowanie kosztów pobytu. Są to środki PFRON-u. PEFRON z dużym opóźnieniem informuje powiaty o przydziale środków na rehabilitację zawodową i społeczną. Nie można z góry zaplanować środków, bo nie wiadomo jakie środki przydzieli Powiatowi PEFRON. Tylko dwa DPS w całej Polsce realizują turnusy rehabilitacyjne. Nie można również kredytować turnusów, bo nikt nie zagwarantuje zwrotu środków. Na każdy rok są przydzielone środki i z nich należy się rozliczyć. 
Radna Ewa Kończyńska powiedziała, że należałoby zatem zabiegać o prywatnych pensjonariuszy. Należy rozreklamować turnusy pełnopłatne, żeby zwiększyć ich ilość, oraz zakupić sprzęt do rehabilitacji. Równocześnie radna zgłosiła wniosek, by w dps zmniejszyć etaty administracyjne. 
Przewodniczący Komisji zaproponował następujące wystąpienie pokontrolne: 
Pani

Jadwiga Rosiak

Dyrektor Domu  Pomocy Społecznej w Kowalu 

Stosownie do § 48 ust. 2 Statutu Powiatu Włocławskiego Komisja Rewizyjna Rady Powiatu we Włocławku przedkłada wnioski z przeprowadzonej w dniu 19 marca 2007 roku kontroli w Domu Pomocy Społecznej w Kowalu o następującej treści: 
1) Zaleca się dalsze zwiększanie wydatków inwestycyjnych mających na celu zakup sprzętu, w szczególności: zakup łóżek rehabilitacyjnych, sprzętu do krioterapii oraz lasera do rehabilitacji. 

2) Podjęcie działań zmierzających do racjonalnego zatrudnienia pracowników administracji w Domu Pomocy Społecznej w Kowalu i Środowiskowego Domu Samopomocy. 
Zobowiązuje się Dyrektora do udzielenia odpowiedzi Komisji w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia. 

W załączeniu przekazuję protokół Nr 1/07 z kontroli przeprowadzonej przez Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej z dnia 19 marca 2007 roku w Domu Pomocy Społecznej w Kowalu.

       Przewodniczący 

    Komisji  Rewizyjnej 

      Jerzy Pawłowski  

Do wiadomości: Zarząd Powiatu we Włocławku
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za przyjęciem wystąpienia pokontrolnego i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 7

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 
Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że komisja przyjęła wystąpienie pokontrolne, które zostanie skierowane do dyrektora DPS w Kowalu oraz do wiadomosci do Zarządu Powiatu we Włocławku.   
7. Analiza projektu uchwały w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego za rok 2006 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku.

Przewodniczący Komisji poprosił Panią Annę Dębicką Dyrektora SPZPS we Włocławku o przedstawienie sprawozdania. 

Pani Anna Dębicka p.o. Dyrektor SPZPS we Włocławku powiedziała, że znowelizowana ustawa o finansach publicznych w zeszłym roku nałożyła na zakład obowiązek składania sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego. Zgodnie z przepisami jednostka przedłożyła organowi założycielskiemu w terminie do dnia 20 lutego sprawozdanie finansowe za rok 2006. Plan po zmianach przedstawia się następująco:
I. Przychody w zakładzie   -  9.881.110 zł, wykonanie za rok 2006   -   10.351.115,64 zł

z tego: 

Sprzedaż usług zdrowotnych dla  NFZ. -  9.062.110 zł, to jest Plan po zmianach, wykonanie za rok 2006 – 8.789.956,24 zł jest to 97% wykonania planu, czyli praktycznie można powiedzieć, że wszystkie pieniądze, które były zarezerwowane przez Fundusz Zdrowia dla tego zakładu były bez 3% wykorzystane.  

Sprzedaż usług laboratoryjnych wynosiła 450.000 zł, wykonanie na poziomie 436.425, 52 zł.

Wynajem pomieszczeń:  czynsze 220.000 zł w planie, wykonanie wynosiło 221.781, 90zł. 

Za usługę sterylizacji sprzętu medycznego, plan 23.000 zł, natomiast wykonanie 19.996,37 zł

Za usługi hotelowe i wyżywienie ORDN, plan 43.000 zł, wykonanie 38.822,02 zł

Przychody z refundacji za poborowych, stażystów plan 25.000 zł, wykonanie 25.435,16 zł

Pozostałe przychody, usługi, ksero, wydawanie zaświadczeń plan 27.000 zł, wykonanie 25.803,15 zł

Przychody finansowe, plan 1.000 zł, wykonanie 1.780,34 zł

Pozostałe przychody operacyjne, plan 30.000 zł, wykonanie 791.115,94 zł. Tak duża kwota związana jest z umorzeniem kwot, które wynikały z  niewypłacenia w latach ubiegłych 13 pensji. Na podstawie wyroków sądowych ta pensja się przedawniła i z dokumentów zakładu została wyksięgowana.

II. Koszty  zaplanowane zostały na kwotę 9.881.110 zł, wykonanie na poziomie 9.355.467,27 zł

w tym:

Zużycie materiałów i energii -   1.126.000 zł, wykonanie 1.071.857,20 zł

Usługi obce   - 1.900.000 zł, wykonanie1.930.440,26 zł

Podatki i opłaty   -  60.000 zł, wykonanie  54.196,60 zł

Wynagrodzenia osobowe i umowy zlecenia 4.950.000 zł, wykonanie 4.699.810,37 zł

Świadczenia na rzecz pracowników -  1.010.000 zł, wykonanie   899.140,14 zł

Pozostałe koszty rodzajowe -  20.110 zł, wykonanie     13.532,21 zł 

Amortyzacja    -  270.000 zł, wykonanie   265.886,56 zł

Dochodzą inne pozostałe koszty. Ogólnie można powiedzieć, że przychody za rok 2006 przekroczyły plan na rok 2006 o 4,76 %. Największe przekroczenie jest w pozycji przychody operacyjne. Przekroczenie związane jest, jak już wcześniej powiedziano z przedawnieniem roszczeń pracowników z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, tzw. 13 pensji za lata 1999, 2000, 2001. Na podstawie art. 291 § 1 Kodeksu Pracy wszystkie wynagrodzenia naliczone do końca 2001 roku w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników, a nie wypłacone uległy przedawnieniu. 

Wynik finansowy za rok 2006 jest dodatni i wynosi 989.577,77 zł.

Na wynik finansowy składa się:

· wyksięgowana kwota 762.107,31 zł

· wypracowany wynik na kwotę 227.470,26 zł 

Wynik finansowy byłby większy o kwotę 369.342,93 zł wynikającą z n/w kosztów na które jednostka nie miała wpływu. Koszty n/w są związane z wypłatą zaległych zobowiązań wobec pracowników z tzw. „ustawy 203”
● 246.245,94 zł to koszty operacyjne związane z kosztami egzekucyjnymi komorniczymi i Urzędu Skarbowego, zastępstwa adwokackiego  a dotycząca regulowania należności przez komornika sądowego w zakresie roszczeń pracowników tzw. „ustawy 203” oraz nieregulowaniem zobowiązań wobec ZUS z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne w okresie od 1.08.2005r. Do 31.12.2005 r.

● 123.096,99 zł to koszty finansowe odsetek związanych z nieterminowym regulowaniem zobowiązań, a są to odsetki od zaległości w opłacaniu składek na ubezpieczenie społeczne do dnia podpisania ugody na spłatę zobowiązań zaległych z ZUS. Powyższe koszty wpłynęły niekorzystnie na sytuacje finansową. Są to dodatkowe koszty, jakie musiała ponieść Jednostka. 

W pozostałych tabelach podane są struktury wszystkich przychodów w roku 2006 z rozbiciem na sprzedaż usług i sprzedaż usług laboratoryjnych. Ponadto poniesione koszty w roku 2006 związane z bieżącą działalnością Zakładu wynoszą 9.355.467,27 zł. Największą pozycję kosztową stanowią wynagrodzenia z umów o pracę, umów cywilno – prawnych oraz pochodnych od wynagrodzeń. Stanowią one 76,12 % wszystkich poniesionych kosztów w roku 2006. Granica niebezpieczna jest, jeżeli te koszty przekraczają 80%. 

Do materiałów załączone są zestawienia należności na dzień 31 grudnia 2006. Jest teraz miesiąc kwiecień i można powiedzieć, że większość tych należności jest uregulowana i w tej chwili nie są informacjami bieżącymi. Toczone są  postępowania, niektóre są sprawy sądowe, wezwania do zapłaty w stosunku do firm, które nie regulują zobowiązań. Stosuje się również formę kompensaty.

W tej chwili zebrano wszystkie dokumenty związane z wystąpieniem do wojewody o wydanie decyzji o pozytywnym zakończeniu procesu restrukturyzacyjnego. Te dokumenty zaraz po świętach zostały wysłane do wojewody i oczekuje się na wydanie tej decyzji, która będzie skutkowała umorzeniem pożyczki w kwocie prawie 2 milionów złotych. Dla zakładu będzie to bardzo korzystne, bo nie będzie spłacał pożyczki i odsetek od tego zobowiązania.

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu poprosiła panią dyrektor o pochwalenie się uzyskanym przez zakład wynikiem finansowym. 
Pani Anna Dębicka p.o. Dyrektor SPZPS we Włocławku powiedziała, że według wyliczeń wynosi on prawie 1.200.000 zł. Zakład musi iść w kierunku dzierżawy pomieszczeń, wykonywania dodatkowych usług. Działalność medyczna nie jest działalnością aż tak bardzo dochodową. Ma służyć społeczeństwu i ma przynajmniej się zerować, a najlepiej przynosić dodatni wynik. 
Radny Zdzisław Krzyżanowski zapytał, czy pani dyrektor zna siły, które chciały przejąć jednostkę? 

Pani Anna Dębicka p.o. Dyrektor SPZPS we Włocławku odpowiedziała, że tak i były to siły medyczne. Było dużo chętnych. 
Przewodniczący Komisji zapytał, czy dyrektor widzi dalsze możliwości zmniejszania długów?

Pani Anna Dębicka p.o. Dyrektor SPZPS we Włocławku powiedziała, że radni na pewno zapoznają się z wynikami audytu. Audytor na pewno wskaże pola operacyjne. Główną zasadą jest to, żeby liczyć wszystkie koszty i jest krótki czas do dokonania naprawy. Zadłużenie było bardzo duże i nie można powiedzieć, że zaraz uda się wszystko zmienić. Są w placówce obszary, w których trzeba będzie czynić oszczędności. Jest to żywy organizm, który należy obserwować i w odpowiednim czasie podejmować stosowne decyzje. Na rynku medycznym trzeba będzie się tak ustawiać, by być konkurencyjnym. SPZPS jest w stanie dobrze funkcjonować w ramach obecnego funkcjonowania. Obecnie jest ogłoszony przez NFZ program profilaktyczny na wykrywanie gruźlicy. Zakład przystępuje do programu, jest już przygotowywana oferta. Jest bardzo dobra wycena punktowa. Poza tym finalizowana jest umowa na zakup aparatu do pracowni gruźlicy, który będzie szybko analizował chorobę. Aparat będzie kosztował 4.000 zł. 
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że to, że rok 2006 zakończył się wynikiem dodatnim, to między innymi i zasługa tych, którzy pracowali w poprzedniej kadencji. Omawiane były trudne decyzje, prowadzono dyskusję i wspierano dyrekcję. Nie trzeba się zachwycać wynikiem finansowym. Dług ciągnie się od I kadencji Rady. Była trudna sytuacja wyjścia z zadłużenia. Dużo jest do zrobienia. Niektórzy bardzo krytykowali program restrukturyzacji, a jednak pomógł jednostce. Najbardziej liczy się to, że jednostka jest powiatową. Trzeba nadal tak pracować i pilnować spraw finansowych. 
Pani Anna Dębicka p.o. Dyrektor SPZPS we Włocławku powiedziała, że idąc do pracy w SPZPS spodziewała się zupełnie innej sytuacji i sądziła, że dług jest czymś innym spowodowany. Wg. oceny pani dyrektor dług był spowodowany chaosem organizacyjnym.   Proste sprawy można było uregulować zarządzeniami i dokonać pewnych zmian. 
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego za rok 2006 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku i rozpoczął procedurę głosowania.

Wyniki głosowania:

Za – 7

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdzi, że projekt uchwały w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego za rok 2006 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku został pozytywnie zaopiniowany. 

Projekt uchwały w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego za rok 2006 przez Samodzielny Publiczny Zespół Przychodni Specjalistycznych we Włocławku stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu. 

8. Przedstawienie wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za rok 2006. 
Pani Barbara Kubiak Skarbnik Powiatu stwierdziła, że rok 2006 był rokiem specyficznym z uwagi na wybory samorządowe i w zasadzie absolutorium jest za 11 miesięcy poprzedniego zarządu powiatu i za 1 miesiąc obecnego zarządu.  Obecny Zarząd był zobowiązany złożyć do dnia 20 marca 2007 roku sprawozdania z realizacji wykonania budżetu Powiatu za rok 2006. W dniu 20 marca 2007 roku Zarząd Powiatu podjął uchwałę nr 65/07 w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu za rok 2006. Uchwałę tą przedstawił Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zespół Zamiejscowy we Włocławku oraz Radzie Powiatu we Włocławku.  Przedłożone sprawozdanie było objęte badaniem przez RIO i radni otrzymali uchwałę Nr 91/2007 Składu Orzekającego Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22.03.2007 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonych przez Zarząd Powiatu Włocławskiego sprawozdaniach  z wykonania budżetu powiatu za 2006 rok. Opinia jest pozytywna. Podkreśla się, że Skład Orzekający dokonał analizy materiału pod względem formalno – prawnym i merytorycznym. Nie stwierdzono nieprawidłowości oraz rozbieżności danych liczbowych wyszczególnionych w sprawozdaniach. Skład Orzekający badał sprawozdania przedłożone do RIO wcześniej na drukach Rb – 27ZZ, Rb-PDP, Rb-50, RB-NDS, Rb-N, Rb-Z, Rb-ST, Rb-27S i Rb-28S. W roku 2006 Powiat Włocławski był objęty kontrolą Izby Obrachunkowej i kontrola trwała od miesiąca września do listopada 2006 r. Kontrolą objęty był rok 2005 i I półrocze roku 2006. Przewodniczący Klubów Radnych byli zapoznani z wynikami kontroli. Stwierdzone były dwa uchybienia, które nie rzutowały na pracę w kontrolowanym okresie. Następnie Pani Skarbnik powiedziała, że budżet przez okres 11 miesięcy roku  2006 był realizowany przez Zarząd II kadencji, a Zarząd III kadencji nie popsuł budżetu, bo uchwałą nr 28/06 z dnia 20 grudnia 2006 r. dokonano zmian w budżecie. Wprowadzono dodatkowe dochody z udziału w podatku CIT, z części oświatowej subwencji ogólnej, wprowadzono środki, które powiat otrzymał na uzupełnienie subwencji ogólnej (497.592 zł). W miesiącu grudniu uchwałą zarządu wprowadzono dodatkową część uzupełniania części subwencji ogólnej (43.651 zł). Wprowadzono zmiany wynikające z wprowadzonych rozmów z jednostkami, by powiat zaciągnął jak najmniejszy kredyt.  W miarę możliwości jednostki ograniczyły wydatki. Np. na wniosek dyrektora LO Kowal  zmniejszono wydatki o 33.048 zł, ZS i RCKU w Starym Brześciu o 11.300 zł, ZS Kowal -  18.966 zł, ZS Chodecz – 14.815 zł, Pogotowie Opiekuńcze w Brzeziu – 15.583 zł. Była jeszcze rezerwa ogólna, celowa. Planowano w  pierwszej wersji zaciągnąć kredyt w wysokości  1.614.000 zł. Ostatecznie powiat zaciągnął kredyt w wysokości 231.560 zł. 
Budżet Powiatu Włocławskiego na rok 2006 był uchwalany deficytem.  Został uchwalony przez Radę Powiatu uchwałą Nr XXXVII/411/05 w dniu 30 grudnia 2005 roku. Był to budżet niezrównoważony i zamykał się po stronie dochodów kwotą 38.253.596 zł, a po stronie wydatków kwotą 40.712.648 zł.- w budżecie powiatu zakładano deficyt budżetowy w kwocie 2.459.052 zł. Źródłem sfinansowania planowanego deficytu budżetowego miał być kredyt bankowy w wysokości 1.181.594 zł oraz nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych w kwocie 1.277.458 zł.  Po otrzymaniu ostatecznych wskaźników na 2006r. z Ministerstwa Finansów i Urzędu Wojewódzkiego, a także po ustaleniu wyniku finansowego za 2005r.- dochody budżetu powiatu na 2006 r. zamykały się kwotą 38.171.520 zł., a wydatki kwotą 41.391.866 zł, a uchwałą Rady Powiatu Nr XL/448/06 z dnia 12 kwietnia 2006r. został zwiększony w budżecie powiatu deficyt budżetowy  do kwoty 3.220.346 zł., zwiększono wydatki na drogi powiatowe, o kwotę 909.954 zł.- w tym na wydatki inwestycyjne, o kwotę 689.954 zł oraz na remonty bieżące dróg powiatowych, o kwotę 220.000 zł). Źródłem pokrycia deficytu była nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych w kwocie 2.038.752 zł. oraz kredyt bankowy w kwocie 1.181.594 zł. Ostatecznie na dzień 31 grudnia 2006 roku planowane dochody zamknęły się kwotą 39.808.634 zł, a planowane wydatki kwotą 42.362.068 zł. – planowany deficyt budżetowy zamknął się kwotą 2.553.434 zł. i miał być pokryty kredytem bankowym w kwocie- 231.560 zł. oraz nadwyżką z lat ubiegłych w kwocie- 2.321.784 zł. 
Jeśli chodzi zaś o wykonanie budżetu powiatu za 2006 rok, to  dochody zostały zrealizowane na  kwotę 39.892.936,67 zł., a wydatki na kwotę 42.119.294,25 zł. Zatem zaplanowane dochody budżetu powiatu na 2006r. zostały zrealizowane w 100,21% natomiast zaplanowane wydatki w 99,43%, a budżet powiatu za  2006 rok zamknął się deficytem budżetowym, w kwocie 2.226.357,58 zł, który został pokryty  kredytem bankowym w kwocie 231.560 zł. oraz nadwyżką budżetową  z lat ubiegłych w kwocie- 1.994.797,58 zł.

Źródłem dochodów budżetu powiatu w okresie sprawozdawczym były: 

- dochody własne powiatu,

- dotacje celowe z budżetu państwa, subwencja ogólna 

- oraz środki finansowe pochodzące z budżetu Unii Europejskiej- Funduszy Strukturalnych ZPORR.

Dane zawarte w tabeli wskazują, iż w okresie sprawozdawczym najwyższy udział w dochodach budżetu powiatu miała:

- subwencja ogólna-39,07%,

- dochody własne-35,62% ( w 2005r. 31,08%), 

- na trzecim miejscu znalazły się dotacje celowe z budżetu państwa-21,81%, natomiast środki finansowe pochodzące z budżetu Unii Europejskiej stanowiły 3,50%

Dochody własne zostały zrealizowane w 101,02%. Realizacja dochodów własnych według poszczególnych tytułów była zróżnicowana i wyniosła od 53,47%,  do  162,89% w § 0680- wpływy od rodziców z odpłatności za utrzymanie dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. Najwyższy udział w dochodach własnych powiatu miały dochody z tytułu udziału powiatu w podatkach PIT i CIT –  stanowiły 30,50% ogółem dochodów własnych powiatu  i 10,86%  ogółem dochodów budżetu powiatu.

Znaczącą pozycję w dochodach własnych stanowiły też pozyskane dotacje celowe, które stanowiły kwotę 3.825.769,21 zł, tj.26,93% ogółem dochodów własnych. Duży  udział  miały też wpływy z opłaty komunikacyjnej oraz za wydane koncesje i licencje- 1.896.219,21 zł., tj.13,35% ogółem dochodów własnych( 21,65%), a także wpływy z usług- 1.880.463,27 zł (są to głównie wpływy z tytułu odpłatności mieszkańców za ich pobyt w domach pomocy społecznej oraz z odpłatności za pobyt na turnusach rehabilitacyjnych w DPS Kowal)- 1.880.463,27 zł., tj. 13,23% ogółem dochodów własnych. Pozostałe dochody własne stanowiły 1.293.569,54 zł., tj. 9,10%  ogółem dochodów własnych. W okresie sprawozdawczym powiat pozyskał dotacje celowe na podstawie podpisanych porozumień:

1. od samorządów gminnych – 633.970,86 zł.- z tego:

a) na realizację zadań inwestycyjnych własnych powiatu w kwocie 315.206,24zł (na planowaną kwotę w § 6610- 295.206 zł. i w § 6619 w  20.000 zł.)- środki finansowe pochodziły:

od gm. Choceń-  193.486 zł. - w tym:

b) refundacja poniesionych  przez powiat wydatków w 2005r.na opracowanie dokumentacji-technicznej na zadanie inwestycyjne ”Przebudowa drogi powiatowej Wilkowiczki – Lutobórz - Janowo”- 7.500 zł.,

c) dotacja na współfinansowanie zadania inwestycyjnego” Przebudowa drogi powiatowej nr 2927- Wilkowiczki –Lutobórz - Janowo na odcinku od km 7+ 871 do km 8+ 321 i od 8+ 321 do km 9+ 421- 185.986,24 zł. 

d) od g. Lubanie- 20.000 zł.-  tytułem partycypacji w kosztach realizacji zadania inwestycyjnego “ Przebudowa drogi powiatowej nr 2609 Nieszawa- Gabinek- Włocławek, m. Kucerz, dł. 07 km,

e) od mg. Lubień Kujawski – 70.000 zł. - tytułem partycypacji w kosztach realizacji zadania inwestycyjnego” Budowa chodników w ciągu drogi powiatowej nr 2928 C Modlibórz- Kłóbka- Chodecz- w m. Kłóbka”,

f) od m. Kowal - 31.720 zł - tytułem współfinansowania kosztów dokumentacji technicznej na realizację zadania inwestycyjnego” Budowa hali sportowej przy Zespole Szkół w Kowalu”.

2. dotacje celowe od samorządów gminnych na realizację bieżących zadań własnych powiatu- 318.764,62 zł.-w tym:

· od gm. Choceń- 27.577,37 zł.- z przeznaczeniem na dofinansowanie  remontu bieżącego drogi powiatowej Wola Nakonowska,

· od gm. Lubanie – 233.687,25 zł.- z przeznaczeniem na dofinansowanie remontu bieżącego:


- drogi powiatowej Lubanie- Kucerz – 200.000 zł.


- drogi powiatowej nr 2626 Kazimierzewo - Janowo w miejscowości Sarnówka 

i Kolonia Ustrońska-    33.687,25 zł.

· od gm.Fabianki - 57.500 zł.- z przeznaczeniem na  dofinansowanie remontu bieżącego dróg powiatowych w miejscowościach Cyprianka- Rachcin i Cyprianka Wielgie.

- od samorządów powiatowych - w kwocie 3.085.426,35 zł. - z tego:

a) dotacja celowa na wydatki bieżące z m. Włocławek, w kwocie 1.572.024 zł z przeznaczeniem na wspólne finansowanie kosztów funkcjonowania Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku,

b) dotacje celowe otrzymane od innych powiatów- w kwocie 1.130.043,16 zł z przeznaczeniem na pokrycie kosztów związanych z pobytem dzieci z terenu ich powiatu w placówkach opiekuńczo-wychowawczych powiatu włocławskiego.

W okresie sprawozdawczym powiat otrzymał dotacje celowe z niżej wymienionych powiatów:

c) dotacje celowe otrzymane z innych powiatów- w kwocie 64.781,52.zł. z przeznaczeniem na pokrycie kosztów związanych z pobytem dzieci z terenu ich powiatu w rodzinach zastępczych na terenie powiatu włocławskiego

d) dotacje celowe otrzymane od powiatów w kwocie –179.681,67 zł. – w tym:

- z Miasta Bydgoszcz –  19.182,18 zł. z przeznaczeniem na współfinansowanie realizacji II edycji projektu stypendialnego dla studentów „Szansa dla Żaka”,

- z Powiatu Toruńskiego – 160.499,49 zł. z przeznaczeniem na realizację II edycji projektu  stypendialnego dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych;

e) dotacje celowe na realizację zadań inwestycyjnych własnych powiatu w kwocie 138.896zł.- jest  to dotacja  z m. Włocławek przeznaczona na współfinansowanie zadania inwestycyjnego realizowanego przez Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku “Przebudowa budynku garażowego na archiwum” (całkowity koszt zadania- 196.640 zł).

3. dotacje celowe otrzymane od samorządu województwa – w kwocie 15.000 zł  z przeznaczeniem na wypłatę stypendiów dla uczniów szkół ponadpodstawowych, dla których organem prowadzącym jest powiat włocławski. W ramach środków pochodzących z otrzymanej dotacji objęto pomocą stypendialną w roku szkolnym 2005/2006  sześcioro uczniów a w roku szkolnym  2006/2007 pięcioro uczniów.                                                                                                   

W okresie sprawozdawczym planowane dochody budżetu powiatu z dotacji celowych z budżetu państwa  zostały zrealizowane w 99,35%. Prawidłowo  zostały zrealizowane dochody  z dotacji celowych na  realizację zadań własnych powiatu- w 100 % (w ramach otrzymanych dotacji dofinansowywana była działalność domów pomocy społecznej, finansowane były stypendia dla uczniów pochodzących z rodzin byłych pracowników państwowych przedsiębiorstw gospodarki rolnej, dofinansowane zostały zadania inwestycyjne realizowane przez powiat z udziałem środków finansowych pochodzących z Funduszy Strukturalnych ZPORR. Powiat otrzymał też dotację dla placówek opiekuńczo-wychowawczych na częściowe pokrycie wydatków związanych z dochodzeniem ich  do standardów opieki oraz  na dofinansowanie prac  komisji kwalifikacyjnej powołanej do przeprowadzenia postępowania kwalifikacyjnego związanego z awansem zawodowym nauczycieli  na wyższy  stopień, a także na dofinansowanie działalności bieżącej ośrodka interwencji kryzysowej działającego przy PCPR.
W sposób prawidłowy zostały zrealizowane też dochody budżetowe z dotacji celowych na realizację zadań z zakresu administracji rządowej- poza dotacją na ubezpieczenia zdrowotne oraz świadczenia dla osób nieobjętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego, gdzie dochody zostały zrealizowane w 98,15%  po rozliczeniu  składek przez PUP za bezrobotnych bez prawa do zasiłku oraz  przez placówki opiekuńczo-wychowawcze za dzieci przebywające w tych placówkach- okazało się, że przyznana dotacja dla powiatu była wyższa niż potrzeby w tym zakresie- dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji.

Z danych wynika, iż najwyższy udział w subwencji ogólnej miała część oświatowa- 61,21% wysokości subwencji ogólnej. Na drugim miejscu znalazła się część wyrównawcza subwencji ogólnej- 30,48% wysokości subwencji ogólnej. W 2006r. Powiat otrzymał też część równoważącą subwencji ogólnej, która stanowiła  4,87% wysokości subwencji ogólnej oraz uzupełnienie subwencji ogólnej wynoszące 3,47% wysokości subwencji ogólnej. 

Dla porównania subwencja ogólna dla powiatu w 2005r. zamykała się kwotą 16.017691 zł.- w tym część oświatowa – 9.426.617 zł., część wyrównawcza- 3.922.380 zł, część równoważąca- 1.986.906 zł. oraz uzupełnienie subwencji ogólnej- 681.788 zł.

Wydatki:

Plan wydatków budżetu powiatu po zmianach na 2006 r. zamknął się kwotą 42.362.068 zł, a jego wykonanie kwotą  42.119.294,25 zł, czyli plan wydatków został zrealizowany w 99,43%. W ramach poniesionych wydatków z budżetu powiatu w 2006 roku najwięcej środków finansowych przeznaczono na pomoc społeczną oraz pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej- 15.560.370,56 zł, co stanowi 36,94% planowanych ogółem wydatków (w  2005r.- 14.174.130 zł.- 38,79%).

· na drugim miejscu znalazły się wydatki na oświatę i edukacyjną opiekę wychowawczą – 11.523.129,20 zł., co stanowi 27,36% planowanych wydatków ogółem (w 2005r.- 10.615.068 zł.- 29,06%),

· na trzecim miejscu znalazły się wydatki na drogi powiatowe- 6.217.808,97 zł), co stanowi 14,76% planowanych ogółem wydatków, 

· na czwartym miejscu  znalazły się wydatki na administrację publiczną- 5.186.679,41 zł, co stanowi 12,31% planowanych ogółem wydatków (w 2005r.- 5.001.977 zł.- 13,69%).

· na ochronę zdrowia (na składkę zdrowotną za bezrobotnych bez prawa do zasiłku oraz za dzieci przebywające w placówkach opiekuńczo-wychowawczych) przeznaczono- 2.920.542,36 zł, co stanowi 6,94% ogółem planowanych wydatków, na pozostałe wydatki przeznaczono kwotę 710.763,75 zł, co stanowi 1,69% planowanych wydatków ogółem.

W ramach poniesionych wydatków w rozdziale 85201 w kwocie 2.931.074,95 zł. finansowana była działalność Domu Dziecka w Lubieniu Kujawskim, Wielofunkcyjnej Placówki Opiekuńczo Wychowawczej (do 30 września 2006r. Pogotowia Opiekuńczego w Brzeziu) oraz ponoszone były wydatki przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Włocławku na kontynuowanie nauki przez wychowanków z terenu powiatu  przebywających w placówkach opiekuńczo-wychowawczych  oraz na ich usamodzielnienia, a także wydatki ponoszone przez Starostwo Powiatowe na dotacje dla innych powiatów z tytułu przebywania wychowanków z terenu powiatu włocławskiego w ich placówkach opiekuńczo- wychowawczych. 

Pani Skarbnik wyjaśniła, że wydatkowane środki finansowe pochodziły:

-z dotacji otrzymanych od innych powiatów za pobyt ich dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu włocławskiego- 1.130.043,16 zł.

-z dotacji z budżetu państwa na dochodzenie placówek do standardów opieki - 13.500 zł.

z pozostałych dochodów budżetu powiatu- 1.787.531,79 zł. w tym środki finansowe na dochodzenie do standardów opieki – 45.000 zł. oraz środki finansowe na wydatki majątkowe- częściowe pokrycie kosztów zakupu samochodu dla Domu dziecka w Lubieniu Kuj.-26.500 zł. 

W ramach rozdziału 85202- Domy Pomocy Społecznej finansowana jest działalność 4 domów pomocy społecznej bezpośrednio podległych powiatowi 

Rozdział 85333- Powiatowe Urzędy Pracy- na plan wydatków Powiatowego Urzędu Pracy w 2006r. składały się 3 źródła dochodów- były to:

· dotacja z m. Włocławek na współfinansowanie wydatków bieżących i inwestycyjnych tej jednostki w kwocie  – 1.710.920 zł. 

· środki z Funduszu Pracy na finansowanie kosztów wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników powiatowego urzędu pracy- 611.600 zł.

· środki finansowe pochodzące z pozostałych dochodów budżetu powiatu- 1.052.181 zł.

Plan wydatków  budżetu powiatu  na 2006r. na oświatę  oraz edukacyjną opiekę wychowawczą na koniec okresu sprawozdawczego zamykał się kwotą 11.564.532 zł. natomiast poniesione wydatki  w okresie sprawozdawczym na oświatę i edukacyjną opiekę wychowawczą zamykają się  kwotą 11.523.529,20 zł.

W ramach poniesionych wydatków z budżetu powiatu za  2006r. – przeznaczono na wydatki bieżące kwotę 38.805.720,81 zł. natomiast na wydatki majątkowe 3.313.573,44 zł, co stanowi odpowiednio 92,13% i  7,87% poniesionych wydatków ogółem.

Z łącznej kwoty wydatków bieżących, tj. z kwoty 38.805.720,81 zł przeznaczono na: 

1) wynagrodzenia - 16.785.583,06 zł, co stanowi 43,25% w stosunku do ogółem zrealizowanych wydatków bieżących;

2) pochodne od wynagrodzeń  kwotę 3.389.883,10 zł, co stanowi 8,83% ogółem zrealizowanych wydatków bieżących.

Łącznie na płace i pochodne od płac wydatkowano w okresie sprawozdawczym kwotę  20.175.466,16 zł, co stanowi  51,99 % ogółem poniesionych wydatków bieżących;

3) dotacje celowe udzielone z budżetu powiatu  innym jednostkom samorządu terytorialnego na podstawie podpisanych porozumień, umów zamykają się kwotą  451.694,64 zł. zł w tym:

a) dotacje udzielone gminom ( § 2310) – 164.088,51 zł  (na plan 163.118 zł),  w tym:

· na zimowe utrzymanie dróg powiatowych – 162.088,51 zł. – z tego dla:

· g. Baruchowo -   11.481 zł, g. Boniewo -  20.241zł, mg.Chodecz – 40.719 zł, mg. Izbica Kuj.– 29.202  zł m. Kowal   -  8.363,51 zł, gm. Fabianki –  4.234 zł, gm. Kowal   - 13.667 zł, g. Lubanie  - 14.825 zł, mg. Lubień Kuj. – 2.108 zł, mg. Lubraniec – 17.248 zł. (niepełne wykonanie dotacji dotyczy m. Kowal- jednostka nie wykorzystała dotacji w pełnej wysokości- dokonała zwrotu niewykorzystanej kwoty),

· na powierzenie realizacji zadań powiatowej biblioteki publicznej mg. Izbica Kuj (Miejsko – Gminnej Bibliotece Publicznej w Izbicy Kuj).- 2.000 zł. 

b) dotacje udzielone miastu na prawach powiatu i  powiatom – 287.606.13 zł, w tym  za pobyt dzieci z terenu powiatu włocławskiego w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie innych powiatów 267.056,13 zł) Miasto Włocławek, Powiat Radziejowski, Powiat Głogowskiego.   

Na dokształcanie zawodowe uczniów klas wielozawodowych w Centrum Doskonalenia i Edukacji we Włocławku udzielono dotacji z budżetu Powiatu na kwotę 20.550 zł. 4600 zł – dotacja przedmiotowa na organizacje imprez kulturalnych w ramach ogłoszonego konkursu ofert z ustawy o pożytku publicznym. Kwotę 966.953 zł przekazano Zgromadzeniu Małe Dzieło Opatrzności Bożej Orioniści na prowadzenie DPS w Izbicy Kuj., z tego na bieżące utrzymanie  jednostki 926.648 zł, a 40.305 zł na dochodzenie jednostki do standardów.  W zakresie oświaty i wychowania udzielono dotacji dla szkół- Towarzystwu Kultury, Edukacji i Promocji Gminy Choceń na prowadzenie Społecznego Liceum Ogólnokształcącego 349.797, 80 zł. Na prowadzenie Społecznej Zasadniczej Szkoły   458.508,96 zł. W zakresie upowszechniania turystyki udzielono dotacji 1751 zł (na organizację imprez wyłonione w ramach ogłoszonego konkursu ofert). W ramach ogłoszonego konkursu ofert w zakresie upowszechniania kultury udzielono dotacji w wysokości 9000 zł, a w zakresie kultury fizycznej 19.655,71 zł. 
Na wydatki majątkowe w okresie sprawozdawczym wydatkowano 3.313.573,44 zł. zł, co stanowi 97,42.% planu. 

W okresie sprawozdawczym Zarząd Powiatu podpisał dwie umowy z Kujawsko-Dobrzyńskim Bankiem Spółdzielczym we Włocławku o udzielenie kredytów bankowych. Jedna umowa była podpisana na kwotę 400.000 zł z przeznaczeniem na udzielenie pożyczki SPZPS we Włocławku. Udało się wygospodarować środki na udzielenie pożyczki w ramach budżetu bez zaciągnięcia kredytu, dzięki temu nie poniesiono żadnych dodatkowych kosztów. SPZPS zapłacił 1974,52 zł kosztów dodatkowych. Powiat ogłaszając przetarg na bank zastrzegł w umowie, że 600.000 zł  może  pobierać w ramach rachunku bieżącego. Druga umowa była podpisana na 1.619.341 zł. W przetargu było zastrzeżone, że powiat może pobrać tyle kredytu ile potrzebuje, może pobierać w ratach i może nie pobrać całej kwoty, nie plącąc z tego tytułu odsetek.  
Na koniec okresu sprawozdawczego w budżecie powiatu wystąpiły zobowiązania  niewymagalne w kwocie – 1.488.002,38 zł (kwotę 1.466.542.85 zł. stanowią zobowiązania z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2006r., których  termin płatności -zgodnie z obowiązującymi przepisami - upływa z dniem 31 marca 2007 roku, pozostałą kwotę zobowiązań- 21.459,59 zł. stanowią wydatki rzeczowe- termin zapłaty  rachunków upływa w miesiącu styczniu 2007r.- rachunki otrzymano w miesiącu styczniu i  nie było możliwości ich zapłaty w 2006r).

Na koniec okresu sprawozdawczego w budżetach powiatowych jednostek organizacyjnych i w starostwie powiatowym powstały należności w kwocie 78.962,36. zł. w tym należności wymagalne w kwocie 73.644,87zł - w tym należności na Powiatowym Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym- 11.278,27 zł. z tego należności wymagalne- 5.375,16 zł. Należności zostały uregulowane po okresie sprawozdawczym.

9. Dyskusja na temat realizacji budżetu za rok 2006 z uwzględnieniem kryteriów: gospodarności, rzetelności i celowości, a także przestrzegania dyscypliny finansów publicznych.
Radny Zdzisław Krzyżanowski powiedział, że dobrze iż odbyły się wybory samorządowe, bo w roku 2006 zostało wykonanych sporo inwestycji drogowych. Potrzeby są bardzo duże. Dotychczas nie było aż tak dużych wykonanych inwestycji drogowych. Rok wcześniej tych inwestycji było wykonanych dużo mniej. 
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że w roku 2005 było wykonanych mniej inwestycji z uwagi na to, że były składane wnioski o dofinansowania. Dwie inwestycje, które zostały dofinansowane w roku 2006 to wnioski były złożone w roku 2005. Urząd Marszałkowski rozpatrzył wnioski na koniec września 2005 r., a powiadomienie dotarło w miesiącu październiku 2005 r.  W związku z tym inwestycje przeszły na rok 2006. Był zabezpieczony udział Powiatu w realizacji inwestycji, który przeszedł w nadwyżkę budżetową. Dlatego też była duża nadwyżka budżetowa z lat poprzednich. Potem nadwyżka budżetowa została umiejscowiona w wydatkach inwestycyjnych. 
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że decyzja była taka, że środki finansowe, które były zaplanowane na inwestycje drogowe, a nie zostały sfinalizowane, miały przejść w nadwyżkę budżetową. 

Radny Zdzisław Krzyżanowski stwierdził, że decyzje te były stricte polityczne zarówno w powiecie, jak i w województwie. 

Radny Marek Śledziński powiedział, że nie można mieć uwag jeżeli chodzi o stronę finansową wykonania budżetu. Podobnego zdania jest Regionalna Izba Obrachunkowa. Zarząd II kadencji wykonywał budżet przez 11 miesięcy, zarząd III kadencji prze 1 miesiąc, ale absolutorium jest udzielane dla obecnego Zarządu Powiatu.  Radny jest za udzieleniem absolutorium dla Zarządu Powiatu.
Radny Marek Góreczny powiedział, że nowy zarząd krytykując stary zarząd działałby przeciwko sobie, bo udziela się absolutorium obecnemu zarządowi z wykonania budżetu. 
Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że udziela się absolutorium nowemu zarządowi na podstawie wykonania przez 11 miesięcy  budżetu przez stary zarząd. Radna była członkiem zarządu poprzedniej kadencji przez okres 2 lat i robiono wszystko, by pozyskać jak najwięcej środków. Drogi powiatowe były brane pod uwagę w szczególny sposób i radna życzyła radnym, którzy tworzą koalicję oraz sobie, by było tak samo a nawet lepiej. Dobrze byłoby, gdyby radni pojechali do innych powiatów, zobaczyli, jakie są drogi. Z jednej strony krytykuje się zarząd, że drogi są złe, a z drugiej strony zrobiło się sporo.  Radna pracując w jednej gminie, a mieszkając w drugiej, cieszy się, że niektóre drogi zostały zrobione. Jest wiele potrzeb. Należy życzyć, by było tyle środków, by udało się wszystko zrobić. Pani Skarbnik swojego czasu wykonała analizę, ile środków było przeznaczonych w I kadencji a ile w II kadencji na drogi powiatowe. Jest to obraz w jaki sposób się to kształtuje. Z roku na rok niewiele, ale środki na drogi wzrastają. Jeżeli jest pomoc ze strony samorządów gminnych, wówczas można zrobić dużo.  
Radny Zdzisław Krzyżanowski  powiedział, że grupa radnych z Komisji Administracji była na objeździe dróg powiatowych. Przy okazji przejechano przez drogi Powiatu Aleksandrowskiego i jest obraz porównawczy. Rzeczywiście stan dróg Powiatu Aleksandrowskiego jest dużo gorszy. Dobrze, że  są inwestycje drogowe i winno być ich jak najwięcej. Radny cieszy się, że pani Mierzwicka przejeżdża z jednej gminy do drugiej, bo jest tam odcinek drogi gminnej, która jest zrobiona asfaltem dzięki temu, że radna tamtędy jeździ, bo gdyby tamtędy nie jeździła, tylko przez Włocławek, to mogło by być gorzej. Robiono dużo, ale może teraz uda się rozbić więcej. 

Radny Marek Góreczny powiedział, że obecnie  uda się więcej, bo są fundusze strukturalne, które  będą bardziej dostępne niż w latach 2004 – 2006. W ciągu najbliższych 4 lat pozyskiwanie środków może zaowocować potężnymi inwestycjami drogowymi, tym bardziej, że dużo planów zostało wykonanych za poprzedniej kadencji. 

Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu powiedziała, że już w I kadencji powiat sięgał po środki pozabudżetowe z Banku Światowego. Może inne gminy pozyskały więcej środków, ale miały inne możliwości. Powiat mógł występować o środki tylko w zakresie infrastruktury drogowej. 
Pan Kazimierz Kaca Wicestarosta powiedział, że pocieszające jest to, że na inwestycje (oświata, służba zdrowia, dps) w ostatnim okresie czasu było przeznaczanych więcej środków. Winno się robić wszystko, by jak najwięcej  środków przekazywać na inwestycje. Obecny Zarząd i obecna koalicja nie wyobraża sobie, by środki gdzie indziej przeznaczać. Pan starosta ma bardzo dobry kontakt z panią skarbnik i codziennie są analizowane te sprawy. Musi być odpowiedni kierunek działania i sukcesem będzie, jeżeli uda się ściągnąć pewne środki z zewnątrz. Poza tym trzeba znaleźć środki własne. W I kadencji subwencja drogowa nie była przeznaczana na drogi w 100%. Wówczas były takie osoby, które sprawy te widziały inaczej. To, że drogi są w takim stanie to nie wina ostatnich 8 lat. Te sprawy ciągną się od bardzo wielu lat, pojawiły się zaległości. W niektórych regionach robiono prace systematycznie. Problemy będą trwały długo. Pan starosta jest za tym, by udzielić absolutorium poprzedniemu i obecnemu zarządowi. Był kierunek, który był dobry. Na pewno nie będzie w roku 2007 tyle środków. Środki finansowe winny iść na rozwój Powiatu. Następnie Pan Starosta odniósł się do możliwości utworzenia strefy ekonomicznej w Lubieniu Kujawskim. Jest to ważna sprawa i należy podjąć współpracę. Budżet roku 2006 nie był zły, jest się czymś pochwalić. Nie można mówić, że był komasowany, czy wyborczy. Wszyscy robią podobnie. Ważne jest, żeby powiat się rozwijał. Nie może być tak, że jeżeli droga powiatowa z terenu jakiejś gminy nie będzie realizowana, to grupa radnych z danego okręgu wyborczego nie będzie głosować za inną inwestycją. Te sprawy powinny być ponadpartyjne, ponadukładowe.  Tak należy sporządzać wnioski, by udało się pozyskać środki finansowe. 
Pani Barbara Kubiak - Skarbnik Powiatu rozdała następnie radnym erratę do sprawozdania wynikającą z popełnionych błędów komputerowych i poprosiła o uwzględnienie jej przy głosowaniu. 
10. Opracowanie wniosku w sprawie absolutorium dla Zarządu Powiatu.  

Przewodniczący Komisji odczytał propozycję wniosku absolutoryjnego:
„Wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku
w sprawie absolutorium dla Zarządu Powiatu za 2006 rok
    Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 4 kwietnia 2007 roku rozpatrując sprawozdanie Zarządu Powiatu we Włocławku z wykonania budżetu Powiatu Włocławskiego za 2006 rok, porównała dane liczbowe ujęte w części tabelarycznej z informacją zawartą w przedłożonym sprawozdaniu, z wynikami kontroli budżetu, jakich dokonała w ciągu roku, a także wysłuchała ustnych wyjaśnień Skarbnika Powiatu i Wicestarosty, a następnie stwierdziła, co następuje:

1.Uchwalony przez Radę Powiatu budżet, po uwzględnieniu zmian w ciągu roku, przewidywał realizację dochodów w kwocie 39.808.634 zł. 

Dochody wykonano w kwocie 39.892.936,67 zł., co stanowiło 100,21% planu.

Struktura rodzajowa dochodów budżetowych przedstawiała się następująco:

-dochody własne stanowiły kwotę 14.209.053,92 zł, tj. 35,62% ogółem zrealizowanych dochodów,

-dotacje celowe z budżetu państwa stanowiły kwotą 8.702.594 zł, tj.21,81% ogółem zrealizowanych dochodów,

-subwencja ogólna stanowiła kwotę 15.585.870,00 zł, tj. 39,07% ogółem zrealizowanych dochodów,

-środki finansowe z budżetu Unii Europejskiej ( Fundusze Strukturalne ZPORR)

stanowiły kwotę 1.395.418,73 zł, tj.3,50% ogółem zrealizowanych dochodów.

2.Uchwalony przez Radę Powiatu plan wydatków budżetowych po zmianach w ciągu roku przewidywał kwotę 42.362.068zł. Wydatki zrealizowano w kwocie 42.119.294,25 zł, co stanowi 99,43% planu- w tym na:

-pomoc społeczną oraz pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej przeznaczono kwotę 15.560.370,56 zł, co stanowi 36,94% ogółem zrealizowanych wydatków ogółem,

-oświatę i wychowanie oraz edukacyjną opiekę wychowawczą przeznaczono- 11.523.129,20 zł, co stanowi 27,36% ogółem zrealizowanych wydatków,

-transport i łączność przeznaczono – 6.217.808,97 zł., co stanowi 14,76% ogółem zrealizowanych wydatków,

-ochronę zdrowia przeznaczono – 2.920.542,36 zł, co stanowi 6,94% ogółem zrealizowanych wydatków,

-pozostałe zadania przeznaczono – 710.763,75 zł, co stanowi 1,69% ogółem zrealizowanych wydatków.

3. Na realizację wydatków inwestycyjnych zaplanowano w budżecie Powiatu kwotę 3.401.189,00 zł, co stanowiło 8,3% ogółu planu wydatków. Wydatkowano kwotę 3.313.573,44 zł, co stanowi 97,42% planowanych wydatków inwestycyjnych.

4. Na wydatki bieżące budżetu zaplanowano kwotę 38.960.879,00 zł, zrealizowano wydatki w kwocie 38.805.720,81 zł, co stanowi 99,60 % ogółu planu.

5. Budżet Powiatu Włocławskiego za 2006 rok zamknął się deficytem budżetowym, w kwocie 2.226.357,58 zł, który został pokryty kredytem bankowym w kwocie 231.560,00 zł. oraz nadwyżką budżetową z lat ubiegłych w kwocie 1.994.797,58 zł (przy planowanym deficycie budżetowym w kwocie 2.553.434,00 zł).

6.Powiat na 31 grudnia 2006r. nie posiadał wymagalnych zobowiązań w terminie płatności do 31 grudnia 2006 roku z tytułu np.: dostaw towarów i usług, składek na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy, a także wynikających z orzeczeń sądu, udzielonych poręczeń i gwarancji.

7.Zarząd Powiatu, realizując zadania związane z wykonywaniem budżetu, kierował się zasadą celowości, legalności, rzetelności i oszczędności w gospodarowaniu środkami publicznymi.

8.Skład Orzekający Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 22 marca 2007r.podjął uchwałę nr 91/2007, w której wyraził pozytywną opinię o sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu za 2006 rok.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej powyższe daje podstawę do wyrażenia pozytywnej opinii o realizacji budżetu Powiatu za 2006 rok i wystąpienia do Rady Powiatu we Włocławku z wnioskiem o absolutorium dla Zarządu Powiatu we Włocławku.

Wynik głosowania:

Za –  radnych

Przeciwko -   radnych

Wstrzymało się -  radnych

                                      Podpisy Członków Komisji Rewizyjnej:

1…………………………………..………

2. ……………………………..……..……..

3. ………………………………………….

4. ……..………………………..………….

5…………………………..…..……….…

6………………………….……………..…

7………………………………..………… 

Włocławek, dnia  4 kwietnia 2007 roku”
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy mają uwagi do propozycji wniosku absolutoryjnego? Uwag nie było, dlatego Przewodniczący Komisji zapytał, kto jest za podjęciem wniosku i przeprowadził procedurę głosowania.
Wyniki głosowania:

Za – 7

Przeciwko – 0 

Wstrzymało się – 0 

Na podstawie przeprowadzonego głosowania Przewodniczący Komisji stwierdził, że Komisja przyjęła wniosek w sprawie absolutorium dla Zarządu Powiatu we Włocławku za rok 2006. 

Wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu we Włocławku w sprawie absolutorium dla Zarządu Powiatu za 2006 rok stanowi załącznik nr do niniejszego protokołu. 
11. Sprawy różne
Przewodniczący Komisji zapytał radnych, czy w tym punkcie porządku obrad chcieliby zabrać głos? 

Radny Zdzisław Krzyżanowski powiedział, że przyszedł donos do Starostwa Powiatowego w sprawie rodzinnego zatrudnienia w Pogotowiu Opiekuńczym w Brzeziu i dlatego należałoby przeprowadzić w najszybszym terminie kontrolę  w Pogotowiu. Wówczas na tę kontrolę należałoby wziąć od starosty ten donos. Było spotkanie w Brzeziu z radą pedagogiczną, zostało wysłane do wojewody pismo w sprawie wstrzymania wykonania uchwały dotyczącej regulaminu wynagradzania nauczycieli, określenia stawek wynagrodzenia zasadniczego, określenia wysokości nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowych zasad  jego przyznawania  i  wypłacania.  Zasadnym byłoby zatem, by Komisja Rewizyjna przeprowadziła kontrolę. 

Radna Janina Mierzwicka powiedziała, że anonimów nie powinno się rozpatrywać. 

Pan Kazimierz Kaca Wicestarosta powiedział, że kontrola powinna zostać przeprowadzona w Wielofunkcyjnej Placówce Opiekuńczo – Wychowawczej w Brzeziu. 

Radna Janina Mierzwicka zapytała, czy w planie kontroli jest przewidziana kontrola tej jednostki?

Przewodniczący Komisji odpowiedział, że na II kwartał 2007 roku została zaplanowana kontrola w Wielofunkcyjnej Placówce Opiekuńczo – Wychowawczej w Brzeziu.  
Radny Marek Śledziński powiedział, że Komisja Rewizyjna nie powinna reagować w ten sposób, że jeśli pojawi się anonim, to będzie przeprowadzana kontrola. 
Przewodniczący Komisji powiedział, że na następnym posiedzeniu komisji zostanie ustalony zakres kontroli oraz termin posiedzenia zespołu kontrolnego. 
12. Zakończenie obrad Komisji.

Pan Jerzy Pawłowski – Przewodniczący Komisji Rewizyjnej w związku ze zrealizowaniem porządku obrad dnia 4 kwietnia 2007 roku o godzinie 1700 zamknął obrady Komisji.
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Ze Starostwa Powiatowego protokołowała: 

Katarzyna Dąbrowska - Czerwińska  
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