WCFE.V.0932-2-4/10 3
PROTOKOL

z kontroli problemowej
realizacji przedsigwzigcia w ramach Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych 2008-2011 pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 2935C
Chodecz-Kaliska-Lubieri Kujawski, od km 0+018 do km 8+843

1. Jednostka kontrolowana: Powiat Wloclawski — Starostwo Powiatowe we Wloclawku
87-800 Wloclawek
NIP: 888-24-03-080

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Jan Ambrozewicz — Starosta

-,

2. Kontrol¢ przeprowadzili:

Maksymilian Wolarz - kierownik Oddzialu Programéw Rozwoju Regionalnego
Wydzialu Certyfikacji i Funduszy Europejskich Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszezy - kierownik zespolu kontrolujacego, na podstawie
upowaznienia nr 252/2010 z dnia 11 marca 2010r.,

Aleksandra Plucinska - gléwny specjalista w Oddziale Programéw Rozwoju Regionalnego
Wydzialu Certyfikacji i Funduszy Europejskich Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia nr 253/2010 z dnia 11 marca
2010r.

1. Przebieg kontroli:
= kontrola na dokumentach w siedzibie WCFE od 11 do 18 marca 2010r.
= kontrola na miejscu realizacji projektu w dniu 19 marca 2010r.

2. Przedmiotowy zakres kontroli:

- sprawdzenie zgodnoSci realizowanej inwestycji z wnioskiem o dofinansowanie
1 umowa zawarta przez podmiot uprawniony z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim
(Umowa Nr 1P/2009 z dnia 20 maja 2009r.),

- sprawdzenie przestrzegania zapisow ustawy Prawo zaméwien publicznych podczas
realizacji zadania,

- sprawdzenie dokumentacji finansowo - ksiegowej dotyczacej projektu, stanowiacej
potwierdzenie dokonanych wydatkow na realizacje zadania,

- sprawdzenie faktycznego wykonania zakresu rzeczowego zadania wynikajacego
z harmonogramu rzeczowo-finansowego,



- sprawdzenie wypemhienia obowigzku w zakresie promocji  NPPDL 2008-2011
(tablice informacyjne).

5. Okres obj¢ty kontrola: od 05 marca 2009 roku {termin ogloszenia w Biuletynie

Urzgdu Zamowien Publicznych ogloszenia Nr 46273-2009 dotyczacego pierwszego przetargu

w ramach realizowanej inwestycji} do 19 marca 2010 roku.

Ustalenia kontroli

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dzialalnosci jednostki kontrolowanej,
stwierdzony w toku kentroli

1.1. Status prawny jednostki kontrolowanej

Jednostka kontrolowana jest jednostka budzetows, ktora w dokumentach ksiggowych
przedstawia warto$é towardw i ustug w cenach brutto.

1.2. Umowa o dofinansowanie §rodkami pochodzgcymi z budZetu paistwa na rok 2009

Wojewoda Kujawsko-Pomorski w dniu 20 maja 2009r. zawart z jednostka realizujaca
zadanie tj. Powiatem Wlocltawskim, umowe Nr 1P/2009 o dofinansowanie Srodkami
pochodzacymi z budzetu padstwa zadania pn. ,, Preebudowa drogi powiatowej Nr 2935C
Chodecz-Kaliska-Lubien Kujawski, od km 0+018 do km 8+843”.

Zgodnie z jej zapisami, na realizacj¢ zadania, udziclono beneficjentowi dotacji
celowej z budzetu panstwa w wysokosci 3 000 000,00 PLN, co stanowi 33,39 % wartosci
zadania wynikajacej z umowy zawartej z wykonawca,

Beneficjent zobowiazat sig do przekazania na realizacjg zadania w roku 2009 srodkow
wkladu wilasnego w lacznej kwocie 5984 081,22 PLN, w tym $rodkow pochodzacych

- od partneréw w wysokosci 500 000,00 PLN.

W projekcie uczestniczylo 2 partneréw — Miasto i Gmina Chodecz oraz Miasto
i Gmina Lubiefi Kujawski.

Miasto i Gmina Chodecz zobowiazala sie przekaza¢ na realizacje zadania $rodki
w wysokosci 200 000,00 PLN (Umowa Nr 55/08 z dnia 20 listopada 2008r. pomigdzy
Powiatem Wloclawskim, a Miastem i Gming Chodecz zawarta na podstawie Uchwaly
nr XVII217/08 Rady Powiatu we Wloclawku z dnia 19 listopada 2008 roku oraz Uchwaty
nr XX/95/08 Rady Migjskiej w Choczu z dnia 19 listopada 2008 roku).

Miasto i Gmina Lubien Kujawski zobowiazala sig przekazac na realizacje zadania
$rodki w wysokesci 300 000,00 PLN (Umowa Nr 56/08 z dnia 20 listopada 2008r. pomigdzy
Powiatem Wioctawskim, a Miastem i Gming Lubien Kujawki zawarta na podstawie Uchwaly
nr XVIII/217/08 Rady Powiatu we Wioclawku z dnia 19 listopada 2008 roku oraz Uchwaly
nr XXV/113/2008 Rady Migjskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 14 listopada 2008 roku).

Inwestycja w uktadzie rzeczowym (wg. harmonogramu rzeczowo - tinansowego,
stanowiacego integralna czes¢ umowy o dofinansowanie) zawierala nastgpujace odrgbne
zadania (etapy):

- roboty przygotowawcze,
- tohoty ziemne,

- podbudowy,

- nawierzchnie,



- roboty wykonczeniowe,

- urzadzenia bezpieczenstwa ruchu,
- elementy ulic,

- inne roboty,

- pomiar powykonawczy.

1.3. Kontrola przestrzegania ustawy Prawo Zaméwieni Publicznych

Wykonawee inwestycji oraz Inspektora Nadzoru Inwestorskicgo wyloniono w dwoch
przetargach nieograniczonych na:

1. ., Przebudowe drogi nr 2933C Chodecz — Lubien Kujawski od km 0+018 do km 8+8437 .

2., Pelnienie funkcii Imspektora Nadzoru Inwestorskiego oraz rozliczemie robdt przy
realizacji projektu pn.. ,, Przebudowe drogi nr 2935C Chodecz — Lubient Kujawski od km
O+018 do km 8+843" .

Zamawiajacym byl  Powiatowy Zarzad Droég we Wloctawku z  siedzibg
w Jarantowicach, 87-850 Chocen, reprezentowany przez Tadeusza Wisniewskiego, Dyrektora
PZD we Wiloctawku oraz Jadwige Kucharczyk Glownego Ksiegowego PZD we Wioctawlku.

Zarzadzeniem Nr 6/2007 Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég we Wloctawku
#/s w Jarantowicach z dnia 28 czerwca 2007 roku powolana zostala Komisja Przetargowa
do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien publicznych prowadzonych przez
Powiatowy Zarzad Drog we Wioclawku z/s w Jarantowicach (Zatacznik nr 1 do Akt kontroli).

Ogloszenie 0 zamdéwieniu na ,,Przebudowe drogi powiatowej nr 2935C Chodecz —
Lubien Kujawski od km 0H018 do km 8+4843” ukazalo si¢ w Biuletynie Zamdowien
Publicznych UZP w Warszawie {(BZP), zamieszczono na stronie internetowej — w Biuletynie
Informacji Publiczney (www.bip.powiat.wloclawski.pl) i tablicy ogloszen zamawiajacego w
dniu 05.03.2009r. (Zalaczniki nr 2, 3 do Akt kontreli}. Termin skladania i otwarcia ofert
wyznaczono na dzied 26 marca 2009r. W terminie zloZono 3 oferty. Wszyscy wykonawcy
spetnili wymagane warunki udziatu w postgpowaniu. Nie wplynely Zadne protesty (Zalacznik
nr 4 do Akt kontroli).

Najkorzystniejsza ofert¢ w postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego
na ,.,Przebudowe drogi nr 2935C Chedecz — Lubien Kujawski od km 0+018 do km &+843”
zlozylo Konsorcjum: Lider Konsorcjum - Wioctawskie Przedsigbiorstwo Robdt Budowlanych
Sp. z 0.0, ul. Jana Pawla Il nr 7, 87-800 Wioctawek, Partner Konsorcjum — Przedsigbiorstwo
Robot Drogowych ,,SPEC-DROG” Sp. z 0.0, ul. Krzywa Géra 8/10, 87-800 Wioctawck,
Z ktéorym w dniu 24.04.2009r. zawarto umowe Nr TZ.2222-1/7/2009 na realizacjg zamowienia
na kwote brutto 8.984.081,22 z1 (Zalaczniki nr 5, 6 do Akt kentroli).

Drugi z przetargéw na ,,Pelnienie funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego oraz
rozliczenie robét przy realizacji projektu p.n.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2935C
Chodecz — Lubieti Kujawski od km (+}18 do km 8+843” ogloszono w Biuletynie Urzgdu
Zamowiei Publicznych, a takze na stronie internetowej — w Biuletynie Informacji Publicznej
{(www.bip.powiat. wloclawski.pl) i tablicy ogloszen zamawiajacego w dniu 01.04.2009r,
(Zatacznik nr 7 do Akt kontroli). Termin skladania i otwarcia ofert wyznaczono na dzien
(09.04.2009r. W terminie zloZona zostala 1 wazna oferta. Najkorzystniejszg ofertg¢ w przetargu
nieograniczonym zlozyta firma Kompleksowa Obstuga Budownictwa ,MOTYLES” Piotr
Przybylski, ul. Torudska 55B m 15, 87-800 Wioclawek, z ktérg zamawiajacy w dniu
29.04.2009r. zawarl umowe Nr TZ.2222.1/9/2009 na realizacj¢ zamdwienia na kwotg
71 980,00 zt (Zataczniki nr 8, 9 do Akt kontroli).




1.4. Realizacja

W dniu 6 listopada Starosta Wloclawski wydat Decyzjg Nr 812/2008 zatwierdzajaca
projekt budowlany i zezwalajaca na realizacje inwestycji przez Powiatowy Zarzad Drog
we Wioctawku z/s w Jarantowicach.

Roboty rozpoczeto w dniu 30 kwietnia 2009r.

W wyniku realizacji projektu powstata droga jednojezdniowa, dwupasmowa, o szerokosci
6,0 m, kategoria tuchu KR2Z, obciazenie projektowe 110 kN/o§ o dlugosei 8,825 km
1 nastgpujacej konstrukeji jezdni:

a) od km 0+018 do 0+365,17:
- 5 cm warstwa wyrdwnawcza z mieszanki mineralno-asfaltowej,
- 5 cm warstwa $cieralna z betonu asfaltowego,

b) od km 0+363,17 do km 8+843 (na istnigjacej nawierzchni):
- 7 cm warstwa wyrdwnawcza z mieszanki mineralno-asfaltowej,
- 5 cm warstwa §cieralna z betonu asfaltowego,

¢) od km 04365,17 do km 8+843 (na obustronnych poszerzeniach jezdni):
- 10 cm warstwa odsaczajaca z piasku naturalnego,
- 15 cm warstwa z gruntu stabilizowanego cementem,
- 20 cm podbudowa zasadnicza z kruszywa lamanego,
- 7 cm podbudowa zasadnicza z mieszanki mineralno-asfaltowej,
- 5 cm warstwa $cieralna z betonu asfaltowego.

Inne produkty powstale w wyniku realizacji inwestycji:

- pobocza gruntowe poza obszarem zabudowanym o szerokoéci 1,0 m,

- chodniki z kostki brukowej betonowej w terenie zabudowanym o szerokoéci 2,0 m
o tacznej dtugosci 4,335 mb,

- zatoki autobusowe z kostki brukowej betonowej o szerokosei 3,0 m — 12 szt.,

- perony z kostki brukowe] betonowe] na zatokach autobusowych o szerokosci 1,5 m
o facznej dhugosé 360 mb,

- zatoka postojowa z kostki brukowej betonowej d. 10 mb,

- zjazdy indywidualne oraz skrzyzowania z drogami o nawierzchni asfaltowej - 76 szt
o lacznej powierzchni 969 m?,

- zjazdy indywidualne o nawierzehni z kostki betonowej — 58 szt. o taczng] powierzchni
972 m.

Prawidtowe wykonanie zadania potwierdzono protokotem odbioru kofcowego z dnia
30 pazdziernika 2009r. Nie stwierdzono brakow ani usterek.

Za wykonane prace, w dniu 30 pazdziernika 2009r. wykonawca wystawil Fakturg¢ VAT -
Nr 142/21/45/09 o wartodci 8 984 081,22 PLN. Faktura obejmowata wszystkie koszty
realizacji zadania przedstawione w harmonogramie rzeczowo-finansowym projektu.

Faktura zostala zaplacona przez Powiatowy Zarzad Drég we Wioclawku w dniu
19 listopada 2009r. Srodki finansowe w wysokosci kwoty na jaka opiewata faktura zostaty
przekazane Powiatowemu Zarzadowi Drog przez Starostwo Powiatowe we Wioctawku
w dniu 19 listopada 2009r. (Zataczniki nr 10, 11 do Akt kontroli).

Srodki od partneréw projektu — Miasta i Gminy Lubien Kujawski (300 000,00 PLN)
oraz Miasta i Gminy Chodecz (200 000,00 PLN) wpiynety do Starostwa Powiatowego

f),




we Wloctawku odpowiednio w dniu 20 listopada i 24 listopada 2009r. (Zataczniki or 2, 13
do Akt kontroli).

W pismie z dnia 28 grudnia 2009t. skierowanym do Powiatowego Zarzadu Drog
we Wloctawku z/s w Jarantowicach Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego przyjat do
uzytkowania droge, ktora byla przedmiotem inwestycji.

1.5. Wyniki ogledzin na miejscu realizacji inwestycji

Uwzglednia Protoko! ogledzin na migjscu z dnia 19 marca 2010 roku, stanowiacy Zatacznik
nr 14 do Akt kontroli.

1.6. Wniosek o wyplate dotacji

Na podstawie § 5 Umowy Nr 1P/2009 z dnia 20.05.2009r., w dniu 08.06.2009t.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski dokonal wyptaty 50% kwoty naleznej dotacji wynoszace)
1 500 000,00 PLN.

W dniu 17 listepada 2009r. beneficjent zlozyt wniosek o wyptate pozostalej czgsei dotacji
w wysokosci 1 500 000,00 zt. Wyptaty dokonano w dniu 30 listopada 2009r.

W dniu 4 stycznia 2010r. do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego wplynglo
sprawozdanie koficowe z realizacji przedsigwzigceia.

2. Ocena kontrolowanej dzialalnosci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt 1.1 - 1.6

W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono:

1. Zgodnosé realizowanego projektu z wnioskiem o dofinansowanie 1 zawarta umowa,

2. Przestrzeganie procedur zamoéwiefi publicznych w rozumieniu ustawy Prawo zaméwieh
publicznych, w odniesieniu do zadan ujetych w  harmonogramie rzeczowo
— finansowym realizacji projektu,

3. Zgodno$¢ dokumentéow ksiggowych i innych o réwnowaznej wartoSci z wnioskiem
o wyplatg dotacji,

4, Zasadnoéé wyplaty dotacji z budzetu panstwa, na podstawie zloZonego wniosku
o ptatnoé¢ w dniu 17 listopada 2009r.,

5. Wypehienie obowiazku w zakresie promocji NPPDL 2008-2011.

Zgodnie z art. 44 ust. 4 Ustawy o wojewodzie i administracii  rzgdowef
w wojewodztwie z dnia 23 stycznia 2009r. (Dz.U. Nr 31, poz. 206) Kierownikowi podmiotu
konfrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli,
umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli. Powyzsze zastrzezenia
zglusza  sie  na  pismie  do  kierownika  komorki  do  spraw  kontroli
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli (art. 44 ust. 6 Ustawy).

Kierownik podmiotu komirolowanego moze odméwié podpisania protokotu kontroli,
skladajge, w terminie 7 dni od dnia jego ofrzymania. wyjaswienia tej odmowy
(arl. 44 ust. 3 Ustawy).

Odmowa podpisania profokotu koniroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego nie
stanowi przesckody do podpisania protokolu przez kontrolujqeego I sporzqdzenia wystapienia
pokontrolnego (art. 44 ust. 12 Ustawy).

T



Na tym protokot zakoficzono sporzadzajac go w dwach jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych po jednym otrzymuja:

1. Starosta Wioctawski — 1 egz.,
2. Wojewoda Kujawsko—Pomorski — 1 egz.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli kontrolowanej jednostki po
numerem 1. Protokot z kontroli sporzadzono w Bydgoszezy, w dniu 23 marca 2010 roku.

Kolktrolujﬂ%'a dziatu Jednostka Kontrolowana:

IErow
Programéw Rozwoju Regionalnego
’ Mr:ksm Wolarz
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