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Dotyczy projektu numer RPKP.01.01.00-04-016/09

W zwigzku z przeprowadzonymi czynno$ciami kontrolnymi w miejscu realizacji projektu”
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2909C Wioctawek — Kruszyn — Chiocer od km 3+400 do
km 4+177 oraz od km 4+183 do 13+590" Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (dalej: 1Z RPO WK-P)
potwierdza wystgpienie nieprawidtowosci wskazanych w Informacji Pokontrolnej z dnia
14.01.2012 r. sporzadzonej przez Biuro Kontroli Wdrazania 1Z RPO WK-P.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono wystgpienie nastepujgcych nieprawidtowosci

zwigzanych z naruszeniem ustawy z dnia 24 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych

(z pbzniejszymi zmianami):

1. Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr
2909C Wioctawek — Kruszyn — Chocen (od km 3+400 do km 4+177, od km 4+183 do km
13+590) realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dziwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013” — nr sprawy TZ.3431-1/16/20009:

a) Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwiert Publicznych dnia
31 lipca 2009r - Zamawiajgcy wskazat w ogtoszeniu, ze uptyw terminu sktadania ofert mija
dnia 20 sierpnia 2009r. Wyznaczony w tym przypadku termin na sktadanie ofert - 19 dni -
jest zbyt krétki, bowiem zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publlcznych Jezeli

" warto§¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy wyznacza termin skiadania ofert (...) od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, a w
przypadku rob6t budowlanych — nie krétszy niz 20 dni”. Zamawiajgcy naruszyt art. 43 ust.
1 wzw. z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez ustalenie terminu
sktadania ofert krétszego niz termin ustawowy;

b) W Specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w punkcie 7.5 oraz ogtoszeniu
opublikowanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamawiajgcy wpisat, ze warunek
ekonomiczny i finansowy, tzn. ,ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku ze
zdarzeniami losowymi, a w szczegélnosci od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody
powstate w czasie realizacji robét objetych umowag oraz od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow powstatych w zwigzku z prowadzonymi robotami, w tym takze ruchem pojazdéw
mechanicznych dotyczgcych pracownikow i oséb trzecich (minimalna kwota ube’plebzenla
2.000.000,00 zI" musi speinia¢ kazdy z wykonawcow wspoinie Uuiegan\ay‘vh sie
0 udzielenie zamoéwienia. Jest to sprzeczne z ideg tworzenia konsorcjum. Zgodnie
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wartosé nie mniejszg niz 2.000.000,00 zh

c) Zamawiajqcy Zgdajgc dokumentéw ha potwierdzenie warunkow udziaty w postepowaniy —
dotyczy dysponowa i i

spetnienie warunkéw udziaty W postepowaniy jest Zamkniety, ti. nie mozna W cely
weryfikacji zdolnoscj podmiotowej Zadaé dokumentéw innych  njz wskazane

Zamowienia, posiadajg wymagane Uprawnienia, jezeli ustawy nakfadajg obowigzek
posiadania takich Uprawnier”, 7 powyzszego zapisu jasno wynika, ze Zamawiajgcy ma

2. Postepowanie W trybie przetargu nieogram’czonego, pn. ,Opracowanie dokumentacji
projektowej na Przebudowe drogi Powiatowej nr 2909C Wioctawek — Kruszyn ~ Chocen, og
km 0+000 do km 13+549” — nr Sprawy TZ.3431-1/20/2008:
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dotyczy dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia - wymagat od
wykonawcow ztozenia w ofercie m.in. ,(...) dokumentu. potwierdzajgcego posiadanie
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnef’. Tak postawione wymogi sg niezgodne
z zapisem Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006r w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zgdaé zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich
te dokumenty mogg byc¢ sktadane. Katalog dokumentéw wymienionych w Rozporzgdzeniu,
potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postgpowaniu jest zamkniety, tj. nie
mozna w celu weryfikacji zdolnosci podmiotowej zgda¢ dokumentéw innych niz wskazane
rozporzadzeniem. Z tresci cyt. wyzej Rozporzadzenia nie wynika prawo zamawiajgcego do
zgdania od wykonawcow dokumentéw potwierdzajgcych wazne ubezpieczenie OC oséb
przewidzianych do realizacji zaméwienia — dotyczy to projektanta, ktéry bedzie brat udziat w
wykonywaniu zamoéwienia. Zgodnie z trescig §1 ust. 2 pkt 6) cyt. Rozporzadzenia
zamawiajgcy ma prawo zadaé ,dokumentéw stwierdzajgcych, Ze osoby, ktére bedg
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia, posiadajg wymagane uprawnienia, jezeli ustawy
nakfadajg obowigzek posiadania takich uprawnien’’. Z powyzszego zapisu jasno wynika, ze
zamawiajgcy ma prawo wytacznie do zadania dokumentéw potwierdzajgcych uprawnienia,
nie stanowi on jednak podstawy do stawiania wymogu w zakresie dokumentéw
potwierdzajgcych posiadanie ubezpieczenia OC.

Beneficjent zadajgc dokumentéw na potwierdzenie warunkéw udziatu w postepowaniu
wymagat od wykonawcow ztozenia w ofercie m.in. ,aktualnego zaswiadczenia wfasciwego
naczelnika urzedu skarbowego oraz wfasciwego oddziatu Zakfadu Ubezpieczen
Spofecznych Ilub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego potwierdzajgcych
odpowiednio, ze wykonawca nie zalega z opfacaniem podatkow, opfat oraz skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne Ilub spoteczne, lub zasSwiadczen, Ze uzyskat przewidziane
prawem na zwolnienie, odroczenie lub rozfozenie na raty zalegtych pfatnosci, lub
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu - wystawionych nie wczesniej
niz 3 miesigce przed uplywem terminu sktadania ofert’. Tak postawiony wymoég jest
niezgodny z zapisem cytowanego wyzej Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw. Katalog
dokumentéw wymienionych w Rozporzadzeniu, potwierdzajgcych spetnienie warunkéw
udziatu w postepowaniu jest zamkniety, tj. nie mozna w celu weryfikacji zdolno$ci
podmiotowej zadaé dokumentéw innych niz wskazane rozporzadzeniem. Zadanie przez
Zamawiajgcego dokumentéw potwierdzajgcych nie =zaleganie ze skiadkami na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne pozostaje w sprzeczno$ci z zapisami
Rozporzgdzenia w sprawie rodzajéw dokumentéw. Nakazuje ono bowiem Zzgdania
dokumentow, ktére potwierdzaty bedg niezaleganie Wykonawcy ze sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Tak sformutowany przez Zamawiajacego zapis
pozwala Wykonawcom na ztozenie dokumentéw wedtug swojego wyboru — dokumentu
potwierdzajgcego niezaleganie ze sktadkami na ubezpieczenia zdrowotne lub dokumentu
potwierdzajacego niezaleganie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.

Ponadto w ogloszeniu o zamowieniu oraz w Specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
Beneficjent zazadat, aby wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia juz
na etapie sktadania ofert przedtozyli ,umowe regulujgcg wspdfprace podmiotow
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wystepujgcych wspolnie”. Zadanie to jest niezgodne z art. 23 ust. 4 ustawy Prawo
zaméwieri publicznych, wedtug ktorego Beneficjent moze zgdaé takich umoéw tylko
w przypadku, gdy zostanie wybrana oferta wykonawcow wspélnie ubiegajacych sie
o udzielenie zamowienia. Z analizy tego przepisu wyraznie wynika, ze nie daje on podstaw
do zadania takiej umowy we wczesniejszym etapie postepowania.

Zaistnialy stan faktyczny, opisany powyzej w punktach a, b, ¢ j. naruszenie art. 25 ust. 1 wzw.
z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwieri publicznych na skutek wystgpienia nieprawidtowosci w
zakresie o$wiadczen i dokumentéw wymaganych od wykonawcoéw, znajduje sie¢ w katalogu
podstaw warunkujgcych natozeniem korekty finansowej. Szczegotowy taryfikator zawarty w
dokumencie MRR przewiduje wskaznik procentowy wlasciwy dla wskazanych wyzej
nieprawidtowosci wysokosci do 2% (tabela nr 4, poz. 8), co stanowi kwote 1 462,56 zt wydatkow
kwalifikowalnych, a odpowiadajgca jej kwota dofinansowania to 518,77 zt.

3. Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, pn. ,Petnienie funkcji Inspektora
Nadzoru Inwestorskiego oraz rozliczenie robot przy realizacji projektu pn. Przebudowa drogi
powiatowej nr 2909C Wioctawek — Kruszyn — Chocen od km 3+400 do km 4+177, od km
4+183 do km 13+590)” — nr sprawy TZ.3431-1/17/2009:

a) Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dnia

03 wrzesnia 2009r - Zamawiajacy wskazat w ww. ogfoszeniu, ze uptyw terminu skiadania

. ofert.mija-dnia 10 wrze$nia, 2009r. Wyznaczony w tym przypadku termin na sktadanie ofert

— 6 dni - jest zbyt krotki, bowiem zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien

publicznych ,jezeli wartos¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zamawiajgcy wyznacza termin sktadania ofert (...)

w przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moze byé krotszy niz 7 dni od dnia

zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowieri Publicznych”. Powyzsze

narusza art. 43 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez
ustalenie terminu skfadania ofert krotszego niz termin ustawowy,

b) Zamawiajacy zadajac dokumentdw na potwierdzenie warunkow udziatu w postepowaniu —
dotyczy dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia - wymagat od
wykonawcoéw ziozenia w ofercie m.in. ,(...) dokumentu stwierdzajgcego posiadanie
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej’. Tak postawione wymogi s3 niezgodne
z zapisem Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006r w sprawie
rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich
te dokumenty moga by¢ sktadane. Katalog dokumentow wymienionych w Rozporzadzeniu,
potwierdzajgcych spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu jest zamknigty, {j. nie
mozna w celu weryfikacji zdolnosci podmiotowej zgda¢ dokumentow innych niz wskazane
rozporzgdzeniem. Z tresci cyt. wyzej Rozporzadzenia nie wynika prawo zamawiajacego do
zadania od wykonawcow dokumentéw potwierdzajgcych wazne ubezpieczenie OC oséb
przewidzianych do realizacji zamowienia — dotyczy to inspektora nadzoru, ktéry bedzie brat
udziat w wykonywaniu zaméwienia. Zgodnie z trescig §1 ust. 2 pkt 6) cyt. Rozporzadzenia
zamawiajgcy ma prawo zadac dokumentoéw stwierdzajgcych, ze osoby, ktore beda
uczestniczyé w wykonywaniu zamowienia, posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy
nakfadajg obowigzek posiadania takich uprawniefi”. Z powyzszego zapisu jasno wynika, ze
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~Petienie funkgji Inspektora Nadzory lnwestorskiego Oraz rozliczenje robét przy realizacjj
projektu pn. Przebudowga drogi powiatowej nr 2909C Wioctawek — Kruszyn = Chocen og km

Obnizone dofinansowanie v drodze aneksy do Umowy o dofinansowanf'e, zmieniaj_‘q.ceg,
Przyznanego dofinansowania. B
Wobec pb‘WyZSzego, Na podstawie art. 207 ust, 8 ustawy z dnig 27 sierpnia 2009 .
publicznych (Dz. U, 2 2009 r. Nr 157 poz. 1240 2z pPozn. Zm.) Inst
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Kujawsko—Pomors i
2013 (dalej: 17z RPO WK-P) WZywa Powijat Wiocfawski do zwroty kwoty 2

dwiescie dziesig¢ tysiecy szes’c’:dziesiqt szes¢ 297100 ziotych) otrzyman
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wezwania na rachunek bankowy: PKO BP S. A. nr 13 1020 5011 0000 9802 0225 9869.
Jednoczesnie 1Z RPO WK-P informuje, iz na mocy art. 207 ust 8 pkt. 2 ww. ustawy
dopuszcza takze mozliwoéé, za zgodg Beneficjenta, potracenia nieprawidtowo pobranego
dofinansowania (naleznosci gtéwnej) z kwoty ptatnoéci koncowej (wowczas datg, do ktorej
naliczane bedg odsetki bedzie data zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koncowa tj. 25.10.2011r.).
Obie mozliwosci spiaty ujeto w ponizszej tabeli przedstawiajgcej sposob naliczania odsetek:

Kwota nienaleznie Okres za jaki nalezy naliczy¢ odsetki

pobranego Zrédto pochodzenia w zaleznosci od przyjgtego trybu zwrotu

dofinansowania/ §rodkéw i rok, w ktorym " K . -

Isetel przekazano srodki Zgod? na, p.otra}cem'e Zwrot naleznosci giéwnej
laiaca do Beneficjentowi nalezncts?i gk,:'wnej‘ przelewem na rachunek
zwrotu (z1) z platnosci koncowej bankowy
- od dnia 16 kwietnia 2010 r. do
czesé pochodzaca z dnia zatwierdzenia wniosku o . .

772674 2t budzetu $rodkéw EFRR w | platnosé koricowa, tj. od dnia 16.04.2010r. do dnia

roku 2010 25.10.2011r. — kwota odsetek | 2\/rolu naleznosci giownej

do zwrotu 1 413,25 zt;

79 807,50 zt czesé pochodzaca z budzetu | - od dnia 22 lipca 2010 r. do dnia
$rodkéw EFRR w roku 2010 igtr;’\éfvr\%zijm;:%o;g:ﬁ piatnosc od dnia 22.07.2010r. do dnia

kwota odsetek do zwrotu zwrotu naleznosci gtownej

12 476,21 zt;
82 849,13 zt czest pochodzaca z budzetu | - od dnia 17 grudnia 2010 1. do
: ... | srodkéw EFRR w roku 2010 | dnia zatwierdzenia wniosku o od dnia 17.12.2010r. do dnia

ptatnos¢ koricows, 1j. PR .
25.10.2011r. — kwota odsetek do | ZWrotu naleznosci giowne]
zwrotu 9 419,83 zt;

39682,92 zt czest pochodzaca z budzetu | - od dnia 11 lipca 2011 r. do dnia
srodkow EFRR w roku 2011 | zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ | 44 gnia 11.07.2011r. do dnia

koncowa, tj. 25.10.2011r. — PR .
Kkwota ozsétek do zwrotu zwrotu naleznoéci gtéwnej

1628,63 z}
tacznie: tacznie:
210 066,29 zt (24 937,92 z) 24 938,00 zt

Dokonujac zwrotu $rodkéw Beneficjent powinien zamiesci¢ w tytule przelewu informacje na
temat:
" 1) nazwy Programu i numeru Projektu,

2) roku, w jakim przekazane zostaty srodki, ktorych dotyczy zwrot,

3) tytulu zwrotu kwoty z podziatem na nalezno$¢ gtébwng i odsetki, a w przypadku

dokonania zwrotu na podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 207 ust. 9 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.)

numeru decyzji,

4) klasyfikacji budzetowej zwracanych srodkow (cze$¢, dziat, rozdzial, paragraf).
Niedopeinienie obowigzku umieszczenia powyzszych informacji w tytule przelewu, powoduje
niemozno$é jednoznacznej identyfikacji Projektu i w zwigzku z tym bedzie traktowane jako
niedokonanie zwrotu.

Brak wptaty (zwrotu wyptaconego dofinansowania wraz z odsetkami) w wyznaczonym
terminie bedzie jednoznaczny z odstapieniem od dobrowolnego uregulowania zadtuzenia,
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upowazniajgce 1Z RPO WK-P do podjgcia czynnosci zmierzajgcych do odzyskania naleznego
dofinansowania z wykorzystaniem dostepnych $rodkéw prawnych.

' Po dokonaniu zwrotu w ww. terminie Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 wzywa Beneficjenta
przedmiotowego Projektu do niezwiocznego pisemnego poinformowania o terminie zwrotu
srodkéw wraz z zatgczonym potwierdzeniem uiszczenia naleznosci w postaci kopii wyciggu
bankowego lub przelewu.

Jednoczesnie, w zwigzku z koniecznoscig zaktualizowania danych finansowych
w projekcie prosze o dostarczenie sekcji I. oraz J. w czeéci J.4. wniosku o dofinansowanie
obejmujacych zmiany zwigzane z korektg nafozong podczas kontroli planowej, tj. obnizajace
kwote dofinansowania 0 221 059,37 zt oraz kwote wydatkéw kwalifikowalnych o 623 229 12 zt.

IZ RPO WK-P nadmienia, ze dofinansowanie w drodze aneksu zostanie obnizone
o kwoty podlegajgce zwrotowi dotychczas niewyptacone.

Dyrektor
Departamenty Wdrazanig

éW"Aeg’o‘"""""mu Operacyjnegi

Ramila Radzieckq :

Sprawe prowadzi: Halina Flis
email: h.flis@kujawsko-pomorskie.pl
telefon: 056 6218717
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