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Regionalna Izba Obrachunkowa Wioclawek, dnia 8 grudnia 2014 r.
w Bydgoszczy

RIO-S010.4211-2/WPF/2014

Pan

Kazimierz Kaca
Starosta Powiatu
Wioctawskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy, Zespil we Wioctawku
w zalaczeniu przesyla uchwale Skladu Orzekajacego nr 10 w sprawie wyrazenia
opinii o projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Wioclawskiego.
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Zespol we Wioclawkll  yehwala Nr2/WPF/2014
87-800 Wioctawek  Skladu Orzekajagcego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 8.12.2014 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wioclawskiego

Skiad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w osobach:

Przewodniczagcy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: E Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 . o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z péin.
zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.) a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania, po analizie projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wioclawskiego na lata 2015 — 2029
okreslil, co nastgpuje:

§ 1
Zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Wioclawskiego na lata 2015 - 2029.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji przez Starost¢ Powiatu
Wioclawskiego w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

U;g;gigiggic

Zarzad Powiatu we Wioclawku spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885
2 pofn. zm.), zwana dalej ,ustawg” przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy, Zespdt we Wioclawku - w terminie okre§lonym przepisami prawa - projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wioctawskiego
na lata 2015 - 2029 (dalej WPF), celem zaopiniowania.
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Z zapiséw uchwaly wynika, ze wejdzie ona W zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku i z tym
dniem utraci moc uchwala W sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wioclawskiego na lata 2014 - 2022 ze zmianami, podjeta przez Radg Powiatu we Wioctawku
w dniu 20 grudnia 2013 roku.

Skiad Orzekajacy dokonat analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Wioclawskiego wraz z prognoza kwoty diugu oraz wykazem
przedsigwzigé realizowanych w latach 2015-2018.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaly zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy. Wystepuje zgodnosé kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie
uchwaly budzetowej w zakresie dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw
i rozchodow. Wystepuje zgodno$¢ czasokresu na jaki sporzadzono WPF z czasem realizacji
przedsigwzigc.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowiazan i ich splat w roku
2015 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2015 rok.

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia WPF zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowiazan. Sklad dokonat weryfikacji upowaznien z projektu uchwaly w sprawie WPF
z upowaznieniami W kontekscie zapisow projektu uchwaly budzetowe. Zakres
przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycijg
wynikajacg z art. 228 ustawy finansach publicznych.

Zostala zachowana zasada sréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmienié, ze zasada ta obowigzuje zaréwno w
odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku, tj. wykonane
wydatki biezace nie moga byé wyzsze, niz wykonane dochody biezgce powigkszone o
nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki. Kwota zacigganego dlugu nie moze
wynikaé z wartosci niedoboru planowanych i posiadanych $rodkow finansowych
przeznaczonych na wydatki biezgce. Ogélng granice zacigganego diugu stanowi¢ bedzie
kwota brakujgca do sfinansowania wydatkéw majatkowych. Przychody i rozchody stanowig
konsekwencje planowanych lub prognozowanych dochodow i wydatkow.

Przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dlugu, skorelowana kwotowo
z planowanymi wielkosciami budzetowymi i danymi z WPF w zakresie wynikéw budzetéw
oraz przychodéw i rozchodow w kolejnych latach. Z przediozonej prognozy wynika, ze W
latach 2015 — 2029 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Zgodnie z art. 226 ust. 2 pkt 2 ustawy w wydatkach biezacych zostaly wyodrgbnione
wydatkinawynagrodzcniaiskladnildodnichnaﬁcmneomwydaﬂdzwiqzane
z funkcjonowaniem organdéw powiatu (réwniez z wyodrgbnieniem wydatkéw na
wynagrodzenia i skladniki od nich naliczane).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,.powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzgledniaé
zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa w pespektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy zwrocil
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rowniez uwage na realistycznosé WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem)
i realistycznosé Zrodel finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych
w WPF (ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2015) w kontekscie przewidywanego
wykonania lat poprzednich. Sklad pozytywnie ocenil ,prawidlowosci” przewidywan
w zakresie objetym wieloletnia prognoza. Objasnienia do WPF sq skorelowane z przyjetymi
wartodciami, uprawdopodabniajg realistycznosé prognozowanych kwot w WPF i wykazie
przedsigwZige.
Analiza Zalacznika nr 1 WPF wykazala w odniesieniu do 2015 roku nastgpujace
rozbieznosci projektu uchwaly w sprawie WPF z projektem uchwaty budzetowej na 2015 rok:
- wystepuje niezgodnosé W podatkach i opfatach (poz.1.1.3),
- wystepuje niezgodnos¢ z tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace
(poz.1.1.5),
- wystgpuje niezgodno$¢ w odsetkach i dyskoncie (poz. 2.1.3.1),
- wystepuje niezgodno$é w wydatkach zwigzanych z funkcjonowaniem organdw j.s.t.
(poz. 11.2).

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia, w szczegélnosci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastgpnych, na
ktére zaciagnieto lub planuje sig zaciagna¢ zobowigzania, Sklad Orzekajacy orzekl jak
w sentencji uchwaty.

0Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Zespolu we Wloclawku.




