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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie 1 administracji rzgdowe] w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.),
art. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) w dniach od 2 do 9
grudnia 2013 r. (z przerwag w dniu 05.12.2013 r.) Wojewoda Kujawsko-Pomorski
przeprowadzit kontrolg Starosty Wioclawskiego — zwanego dalej Starostg, adres: ul. Cyganka
28, 87-800 Wioclawek zrealizowana przez zespdél kontrolny Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w skladzie:
e Wojciech' Kulpa — starszy inspektor w Wydziale Nadzoru i1 Kontroli Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,
e Jadwiga Lenkiewicz — inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z ustaw:
. — z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r,,

poz. 1205) — zwanej dalej ustawg o ochronie gruntow, dotyczacych wylgczania gruntow

z produkcji rolniczej, w tym:

e spelniania wymogdéw formalnoprawnych sktadanych wnioskow o wydanie decyzji
0 wylaczeniu gruntow z produkeji oraz niezbednej dokumentacji do jej wydania,

e spelniania wymogow formalnoprawnych wydawanych decyzji oraz terminowosci
ich wydawania,

e poprawnosci ustalania 1 pobierania naleznosci 1 oplat,

— z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (Dz. U. z 2013 r., poz.1226) — zwane;
daley Prawem  lowieckim, dotyczacych ~wykonywania zadan zwigzanych
z gospodarowaniem obwodami fowieckimi — polnymi, w tym:
¢ speiniania wymogow formalnoprawnych umow dzierzawy obwoddéw lowieckich
polnych, ;
e poprawnosci naliczania udzialu w kosztach za dzierzawe obwodu towieckiego,
e poprawnosci rozliczenia otrzymanego czynszu dzierzawnego miedzy
nadlesnictwem 1 gminami,
— z dma 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 267) — zwane] dalej Kp.a.,, dotyczacych przyjmowania i zalatwiania skarg
1 wnioskéw oraz wydawania decyzji administracyjnych, w tym:




e wewnetrznej organizacji jednostki w zakresie przyjmowania, rozpatrywania

i zalatwiania skarg i wnioskow oraz przyjmowania interesantow w sprawach skarg
1 wnioskow,

e terminowosci rozpatrywania i zatatwiania skarg 1 wnioskow,
e poprawnosci i terminowosci wydawania decyzji administracyjnych.

Okres objety kontrolg: rok 2012.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$é¢ kontrolowana oceniona zostata:

w zakresie Prawa towieckiego — pozytywnie,
w zakresie ustawy o ochronie gruntéw — pozytywnie,
w zakresie K p.a. — pozytywnie.

Ocen dokonano na podstawie nastgpujgcych ustalen:
Is

w okresie objetym kontrola funkcjonowato 17 umow dzierzawy obwodow towieckich;

W zakresie realizacji Prawa lowieckiego:

kontroli poddano dokumentacje dzierzawng dla 17 obwodéw lowieckich, proba
badawcza stanowi 100 % zawartych uméw na ich dzierzawg,

wszystkie obwody wydzierzawiono na wniosek Zarzadu Okregowego Polskiego
Zwiazku Lowieckiego we Wioctawku,

do wnioskéw dotaczono niezbgdne opinie wydane przez Kujawsko-Pomorska Izbe
Rolnicza oraz wdjtow lub burmistrza jednostki samorzadowej, na ktorych terenie
znajduje si¢ przedmiotowy obwod,

Starosta zawarl umowy w roku 2007 wydzierzawiajgc kotom towieckim obwody
na okres 10 lat, umowy zawieraja elementy wskazane w art. 29a Prawa towieckiego,

w roku 2012 zawarto z kotami towieckimi aneksy do uméw dostosowujac ich warunki
do parametréw obowigzujacych po wprowadzeniu nowego podzialu woj ewodztwa
kujawsko-pomorskiego na obwody lowieckie, -

stwierdzono zgodno$¢ parametrow wydzierzawionych obwodow lowieckich
z okre§lonymi w uchwale Nr LI/1379/10 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie podzialu wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego na obwody lowieckie — z pozn. zm.,

ustalono w umowach, iz ,.dzierzawca placi czynsz dzierzawny jednorazowo do 30
maja kazdego roku dzierzawy poza 2012, w ktérym uisci zaplatg w dwoch ratach:
do 31 czerwea i do 31 pazdziernika (prosba Prezydium Okregowej Rady Lowieckiej
we Wioclawku)

umowy dzierzawne oraz aneksy do nich podpisywal Starosta a ze strony kot
lowieckich osoby wskazane w upowaznieniach lub funkcyjni k6t (prezes, towczy),

zasady naliczania czynszu spetniajg wymogi zawarte w art. 30 ust. 1, 2 1 2a Prawa
lowieckiego 1 § 4 rozporzadzenia z dnia 4 grudnia 2002 r. Ministra Srodowiska
w sprawie zasad kategoryzacji obwodéw lowieckich, szczegétowych zasad ustalania
czynszu dzierzawnego oraz udzialu dzierzawcéw obwodéw lowieckich w kosztach
ochrony lasu przed zwierzyna (Dz. U. Nr 210, poz. 1791 z p6Zn. zm.),
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Starosta zgodnie z § 3 ust. 3 zawartych umow dzierzawnych pismami z 11.04.2012 r.
zawiadomil ,,dzierzawcoéw” o wysokosci czynszu, przekazujac jednoczesnie projekty
aneksow do uméw, przychylajac si¢ do wnoszonej przez PZL prosby o zmianie
terminu wplat,

wymagane kwoty czynszu dzierzawnego wplyngly do Starostwa Powiatowego
we Wloclawku w ustalonym terminie za wyjatkiem dwaéch kot lowieckich, od ktorych

wplyw §rodkéw nastgpil po wystaniu upomnien - dwa miesigce zwloki,

przekazanie $rodkéw finansowych do nadlesnictw i gmin zrealizowano 12.12.2012 r.
zgodnie zasadami wskazanymi w art. 31 ust. 1 1 2 Prawa towieckiego,

zadanie wskazane w art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawa lowieckiego jako wykonywane przez
Staroste z zakresu administracji rzagdowej zostalo ujawnione w § 21 ust. 2 pkt 5
,Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wioctawku”,

W zakresie realizacji ustawy o ochronie gruntow:

w okresie objetym kontrola wydano 92 decyzje zezwalajagce na wylaczenie gruntow
z produkcji rolniczej (spis spraw zakoniczono na pozycji 209, pozostale sprawy zawierajg
decyzje umarzajace wnioski o wylgczenie gruntéw z produkcji rolniczej, jak réwniez
korespondencije z Urzedem Marszatkowskim);

sprawdzeniu szczeg6lowemu poddano dokumentacje 31 spraw zakonczonych
wydaniem decyzji, proba badawcza stanowi 33,7 % zezwolen wydanych w okresie
objetym kontrola,

przy wnioskowaniu sprawy w starostwie, obowigzuje druk wypelniany pismem
recznym zawierajacy niezbedne dane do rozstrzygnigcia, opatrzony datg przyjecia
i podpisem pracownika prowadzacego sprawe, przedmiotowe wnioski wymagane
sa w kazdym przypadku zmiany uzytkowania gruntow,

do przyjmowanych wnioskéw dolgczane sg zalaczniki identyfikujgce przedmiotowy
grunt rolny, powdd wylaczenia oraz o§wiadczenie o jego wartosci,

wydane bez zbednej zwloki decyzje podpisywala naczelnik Wydzialu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami posiadajgc imienne upowaznienie Starosty,

zweryfikowane zezwolenia zawieraly: prawidlowg podstawe¢ prawng ich wydania,
uzasadnienie faktyczne 1 prawne oraz wskazanie organu odwolawczego -
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze we Wtloclawku, zezwolenia skutkujgce
wnoszeniem naleznosci i oplat zawieraly sposo6b ich naliczenia,

wydane zezwolenia zawieraly prawidlowo naliczong nalezno$¢ 1 oplat¢ roczng
ze wskazaniem terminu ich uiszczenia, zgodnym z art. 12 ust. 13 1 14 wustawy
0 ochronie gruntow,

w 4 badanych decyzjach zastosowano zwolnienie z obowigzku uiszczenia naleznosci
i oplat rocznych z powodu przeznaczenia gruntow na cele budownictwa
mieszkaniowego — art. 12a ustawy o ochronie gruntow,

w 6 badanych sprawach, wydano decyzje o umorzeniu post¢gpowania z powodu
zastosowania art. 11 ust. 1-4 ustawy o ochronie gruntow,




_ zadanie wskazane w art. 5 ustawy o ochronie gruntéw jako wykonywane przez
Staroste z zakresu administracji rzadowej zostalo ujawnione w § 20 ust. 2 pkt 62-69
,Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wiloctawku”.

3. W zakresie przyjmowania i zatatwianie skarg i wnioskow:

a) zadania zawarto w rozdziale 7 . Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
we Wloctawku” powolanego Uchwata Nr III/54/11 Rady Powiatu we Witoctawku,
z dnia 21 lutego 2011 r. odnoszace si¢ do przyjecia interesantow oraz trybu
zalatwiania skarg i wnioskow. Zgodnie z regulaminem:
_  Starosta i wicestarosta oraz naczelnicy wydzialéw przyjmujg interesantow
w sprawie skarg i wnioskéw w kazdy wtorek w godzinach pracy starostwa,

—  Wydzial Zarzadzania, Administracji 1 Bezpieczenistwa (...) prowadzi centralny
rejestr przyje¢ interesantow oraz postgpowan wyjasniajagcych kierowanych
do Starosty a takze koordynowanie prac zwigzanych z rozpatrywaniem skarg
i wnioskow, (rozdziat 5 § 18 ust. 2, pkt. 19 ,Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego we Wioctawku”),

b) stwierdzono umieszczenie na tablicy ogloszen przy wejéciu do budynku informacji
0 przyjmowaniu i zalatwianiu skarg i wnioskéw przez Staroste 1 Wicestarostg
we wtorki w godzinach od 740 157,

¢) w okresie objetym kontrolg do Starosty wplynely: cztery skargi i trzy wnioski, ktore
zostaly ujete w rejestrze skarg i wnioskow Starostwa Powiatowego we Wioctawku,
dwie skargi uznano za bezzasadne.

d) Zawiadomienia o sposobie zalatwienia spraw przez Staroste zawieraly uzasadnienia
faktyczne i prawne oraz pouczenia o tresci art. 239 K.p.a wynikajgcego z art. 238
K.p.a., ponadto:

— poz. 5/12 rejestru — pismo skargowe zgodnie z art. 234 Kp.a. dolgczono
do toczacego si¢ postepowania administracyjnego (sprawa w toku),

— poz. 7/12 rejestru — skarge przekazano wlasciwemu organowi w terminie
okreslonym w art. 231 K. p.a. powiadamiajac o tym wnioskodawce,

—  poz. 1/12 rejestru — anonim, sporzadzono notatke stuzbowg - pozostawiajgc
sprawe bez rozpoznania, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji, przyjmowania 1 rozpatrywania
skarg 1 wnioskow,

e) wszystkie sprawy rozpatrzono i zatatwiono w terminach okreslonym w art. 237 § 1
i 244 § 1 Kp.a. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono skarg skladanych lub
przekazywanych przez postow na Sejm, senatorOw oraz nie przyjmowano skarg lub
wnioskow sktadanych ustnie do protokotu.

W zwigzku z ujawnieniem (podczas postgpowania kontrolnego) w uchwale
Nr LI/1379/10 Sejmiku Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 18 pazdziernika 2010 r.
w sprawie podzialu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na obwody lowieckie — z pdzn.
zm., blednych naliczen powierzchni i obszaru obwodow lowieckich niezbednych do zawarcia
uméw dzierzawnych, zwraca si¢ uwage na czynne monitorowanie zdefiniowanych tam
parametrow obwodéw i wskazanie zainteresowanym stronom nieprecyzyjnych - lecz
niezawinionych naliczen oplat zdefiniowanych w umowach.
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Zastrzezenia do naliczen, o ktérych wyzej, uniemozliwity wnioskowanie o opinie
do organdéw samorzagdowych (szczegdlnie miejskich) wystepujacych w nowym podziale
obwodéw towieckich ze wzgledu na zgloszone przez Polski Zwigzek Lowiecki zastrzezenia
co do czesci powierzchni obwodéw wytaczonych z mocy art. 26 Prawa lowieckiego.

Wobec braku zgloszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen do otrzymanego
.Projektu wystgpienia pokontrolnego” przesytam niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano skreslen, sprostowan ani
uzupelnien.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

W zwiazku z pozytywna ocena jednostki kontrolowane; i brakiem zalecen pokontrolnych
niniejsze wystapienie pokontrolne prosz¢ pozostawi¢ bez odpowiedzi.
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