Afera Volkswagena — opis sprawy

W dniu 18 wrzesnia 2015 roku ujawniona zostata tzw. ,afera Volkswagena” (,afera
spalinowa”, ,Dieselgafe”). Agencja Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych (EPA)
wydata zawiadomienie|o naruszeniu ustawy o czystym powietrzu (Clean Air Act) przez spotki
grupy Volkswagen, pblegajace na celowym instalowaniu specjalnego oprogramowania
komputerowego w samochodach produkowanych seryjnie w zakfadach grupy Volkswagen,
sluzgcego dc manipulowania wynikami pomiaréw emisji z ukladu wydechowego
do atmosfery. Oprogramowanie instalowane bylo bez wiedzy odbiorcéw, zaréwno hurtowych
jak i detalicznych oraz|nie byto ujawniane w dokumentacjach technicznych przedktadanych
organom regulacyjnym, certyfikujacym i kontrolnym w zadnym z panstw, w ktérych Grupa
Volkswagen produkuje|albo sprzedaje pojazdy samochodowe. Dodatkowo, Volkswagen AG
deklarowat publicznie i zamieszczat w dokumentach sprzedazy oraz w swoich materiatach
reklamowych i katalogach zanizone, a przez to nieprawdziwe, informacje o poziomie emisji
do atmosfery substancji niebezpiecznych 2z ukfadéw wydechowych samochodow
produkowanych i sprzedawanych pod swoimi markami. W warunkach rutynowego badania
kontrolnego pojazddéw, |ktore przeprowadzane sg co do zasady w stacjach diagnostycznych,
specjalnie zainstalowane oprogramowanie wykazywalo wyniki znacznie nizsze niz
w warunkach normalngj eksploatacji samochodow w ruchu drogowym. Wyniki uzyskiwane
w warunkach stacjonarnych zawsze mieécity sie w dozwolonych granicach norm emisji i byty
wielokrotnie nizsze od emisji rzeczywistych i deklarowanych przez Volkswagen AG. Wedtug

- zawiadomienia EPA emisja tlenkéw azotu (NOx) stwierdzona w warunkach normalnego
ruchu samochodéw dppuszczonych do ruchu pod markami grupy Volkswagen nawet
czterdziestokrotnie przakraczata wartoéci okreslone w normach.

Obecnie potwigrdzone zostaty juz przez Volkswagen AG informacje dotyczace
manipulowania wskaznikami emisji spalin w samochodach produkowanych przez
koncern. Auta te sg nie tylko wadliwe, ale przede wszystkim niezgoedne z homologacja,
co uniemozliwia uzytkowanie ich zgodnie z obowigzujgcym prawem. Samochod
niespetniajgcy norm dotyczgcych poziemu emisji tlenkéw azotu nie moze byé legalnie
ani sprzedany, ani kupiony. Dnia 22 wrzesnia 2015 r. VW AG poinformowat, ze analogiczne
oprogramowanie zostajo zainstalowane w sumie w ok. 11 milionach aut wyposazonych
w silniki diesla typu EA|189 sprzedawanych na calym swiecie. Dnia 2 pazdziernika 2015 r.
Volkswagen Group Polska Sp. z 0.0. podata informacje, ze na polski rynek trafito okoto 140
tys. pojazdéw z systemem manipulujacym poziomem emisji NOx i s3 to:

1) Audi — 12.049 pojazdow,

2) Volkswagen — 66.870 pojazdow;
3) Skoda — 58.890 pojazdow;

4} Seat — 3.694 pojazdoéw;

Ujawnione oraz potwierdzone przez kierownictwo spétek grupy Volkswagen
fakty, odnoszgce si¢ do stosowania fatszujacego wyniki oprogramowania pozwalaja
stwierdzic¢, ze samoc%cdy koncernu (marek Volkswagen, Audi, Skoda i SEAT)

wyposazone w silnik wysokoprezny wyprodukowany w latach 2008-2015 nie spetniaja
(we wszystkich rodzajach eksploatacji — badaniach testowych ijezdzie w ruchu
drogowym) norm toksycznosci spalin w zakresie tlenkéw azotu NOx obowigzujacych
w okresie ich produkgji. Ponadto, w przedmiotowych pojazdach zastosowano (rowniez
wsposob  niejawny) | oprogramowanie niewykazane w  specyfikacji  urzadzen




i oprogramowania, zatgczonych do dokumentacji homologacyjnej [(potwierdza to oficjaine
pismo Agencji Ochrony Srodowiska Standéw Zjednoczonych z dnia 18 wrzeénia 2015 r.,
w ktérym stwierdzono, ze oprogramowanie, zmieniajgce ustawienig pracy silnika podczas
testéw na toksyczno$¢ spalin, nie bylo wyspecyfikowane w dopkumentacji zatgczone

do badan).

Dnia 3 listopada 2015 r. Volkswagen AG ujawnit, ze w ok.|800 tys. samochoddow
poziom emisji dwutlenku wegla jest wyzszy niz wskazywano |podczas homologacji
poszczegdlnych serii aut. Nieprawidtowosci dotycza takie samochodow z silnikiem
benzynowym. W reakcji rzad Niemiec zapowiedziat skontrolowanie poziomu emisji spalin
i zuzycia paliwa we wszystkich samochodach marek Volkswagen, Skoda, Audi i Seat,
zaréwno napedzanych silnikami Diesla, jak i silnikami benzynowymi.

W dniu 19 listopada 2015 r. grupa Volkswagen potwierdzifa, ze oprogramowanie
manipulujace poziomem emisji tlenku azotu jest zainstalowane rpwniez we wszystkich
silnikach wysokopreznych o pojemnosci 3.0 wyprodukowanych od 2009 r. i uzytych
m. in. w takich modelach jak: Volkswagen Touareg, Porsche Cayenrle, Audi A6 Quattro, A7

Quattro, A8, A8L, Q5, Q7.

W niektérych krajach zakazano sprzedazy pojazdéw wyposagonych w nieujawnione
oprogramowanie umozliwiajgce fatszowanie wynikéw badan. Rzady
obronie intereséw oszukanych obywateli i wspierajg dziatania na rze¢z uzyskania przez nich
odszkodowan oraz natozenia na koncern stosownych kar za oszusiwa jakich dopuscit sie,
gwalcgc regulacje w zakresie ochrony $rodowiska. Parlament Europejski powotat 17
grudnia 2015 r. Komisje Sledcza w tej sprawie. Takze Komisja Europejska podjeta
niezalezne dziatania dla okreslenia skali oszustw koncernu i wezwata kraje, w ktérych
nie zostaly jeszcze wszczete Sledztwa do uczynienia tego dla ochrony intereséw
pokrzywdzonych. Postepowanie otworzyl takze w grudniu br. Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF), a Europejski Bank|Odbudowy i Rozwoju
zamrozit wyptate 250 milionéw Euro przeznaczonych na budowe fabryki VW pod Poznaniem.
Prokuratury generalne takich krajow, jak USA, Niemiec, Francji, czy Hiszpanii rozpoczety
postepowanie zaraz po wybuchu afery, t.j. juz pod koniec wrzesnia 2015. W Hiszpanii aferg
zajmuje sie Najwyzszy Trybunat Karny, do ktérego zadan nalezg |sprawy o najwyzszym
ciezarze gatunkowym, np. terroryzm. Kolejny aspekt stanowig potencjalne administracyjne
kary pieniezne grozace koncernowi Volkswagen. W styczniu 2016 r. Amerykanski
Departament Sprawiedliwosci wnidst pozew cywilny przeciwko Yolkswagenowi AG za
naruszenie ustawy o czystym powietrzu. Kwota odszkodowania w samych Stanach
Zjednoczonych moze siegnaé nawet 90 mld dolarow. Sprawva wzbudza ogromne

zainteresowanie mediéw na catym $wiecie.
Konsekwencje afery w Polsce

Do celéw stowarzyszenia nalezy m.in. udzielanie pomocy prawnej poszkodowanym
przez spotki grupy Volkswagen AG, w zwiazku z czym skierowaliSmy szereg petycji
i wnioskéw do organow wiadzy publicznej. Zadalismy podjecia pgstepowania majacego
na celu wdrozenie dziatari zapobiegawczych i naprawczych m.in. od Prezes Rady Ministréw
Ewy Kopacz, Ministra Gospodarki Janusza Piechocinskiego, Mjnister Infrastruktury i
Rozwoju Marii Wasiak, Ministra Srodowiska Macieja GrabowskKiego, Minister Spraw
Wewnetrznych Teresy Piotrowskiej, Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska Michata




Kietszni, Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego Andrzeja Kolasy oraz Komisji
Europejskiej i Europejgkiej Agencji Srodowiska. Wystosowaliémy wnioski do Rzecznika Praw
Obywatelskich i Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych. O problemie poinformowaliémy
rawniez Pana Prezydenta Andrzeja Dude.

O problemie zawiadomieni zostali takze starostowie i prezydenci miast na prawach
powiatu, ktérzy sprawujg nadzdor nad stacjami  kontroli pojazdéw oraz  ktérym
podporzgdkowani sg fzecznicy praw konsumentéw. W opinii stowarzyszenia organy te
powinny wszczaé kontrole w zakresie prawidtowosci wykonywania badan technicznych
pojazdéw przez stacje kontroli pojazdéw. Badania powinny wykazaé, czy pojazd spetnia
normy prawne dotyczace bezpieczenstwa i ochrony srodowiska, a w swietle powyzszych
fakiow powinny mie€¢ na celu sprawdzenie prawidtowosci i skutecznosci decyzji
dopuszczajgcych przedmiotowe pojazdy do ruchu drogowego na terenie RP.

Manipulacje dokonane przez koncern Volkswagen majg realne konsekwencje
dla Skarbu Panstwad i jednostek samorzadu terytorialnego. Wiele z wadliwych
pojazddédw zostato kupionych przez podmioty publiczne w trybie zamowien
publicznych, w tym przez organy policji lub jednostki samorzgdu terytorialnego. Majac
na uwadze powyzsze|informacje nalezy uznaé, ze zaden z wykonawcéw nie dokonat
dostawy pojazdow, ktdrych mozliwosci techniczne odpowiadajg ofercie i speiniajg warunki
powszechnie obowigzujgcego prawa. W  Kkonsekwencji polskie prawo jest
nieprzestrzegane réwniez przez podmioty publiczne, a zbagatelizowanie ninigjszego
problemu przez urzednikéw realizujgcych zaméwienie publiczne oraz przez pracownikow
urzedu zamdwienn publicznych moze zostaé¢ uznane za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Kolejny aspekt stanowi fakt, ze w Polkowicach na Dolnym Slasku dziata fabryka
nalezaca do grupy Volkswagen, w ktérej produkowane sg m.in. wiasnie silniki Diesla
o pojemnosci 2000 cm® Do tej pory nie zostalo wyja$nione, czy w fabryce tej
produkowano lub nadal produkuje sie wadliwe silniki, a jesli tak, to jakie to niesie za
soba konsekwencje.[ Analogicznie nie wyjasniono czy na terenie Polski w
autoryzowanych serwisach koncernu montowano oprogramowanie manipulujgce
poziomem emisji substancji niebezpiecznych, a jesli tak, to czy oprogramowanie takie
byto montowane réwhiez w samochodach juz dopuszczonych do ruchu. Odpowiedzi
twierdzace na te pytahia moga spowodowaé¢ odpowiedzialno$¢é karng za:ngazowanych

0so6b.







