PROTOKOL KONTROLI
Starostwa Powiatowego we Wioctawku
ul. Cyganka 28, kod pocztowy 87 — 800,
zwanego w dalszej tresci protokotu ,,Starostwem”.

Starostg Wloclawskim od 2 grudnia 2010 r. jest Kazimierz Kaca, wybrany na to
stanowisko na podstawie uchwaly nr 1/9/10 Rady Powiatu we Wioctawku z dnia 2 grudnia
2010 r. Wezesniej, w okresie od 24 listopada 2006 r. do 01 grudnia 2010 r. funkcjg tg pelnil
Jan Ambrozewicz, wybrany na to stanowisko na podstawie uchwaly nr 1/8/06 Rady Powiatu
we Wiloclawku z dnia 24 listopada 2006 r.

Skarbnikiem Powiatu Wioctawskiego — Glownym Ksiggowym Budzetu Powiatu do
31.01.2012 r. byla Barbara Kubiak, powolana na to stanowisko uchwalg nr 11I/33/02 Rady
Powiatu we Wloclawku z dnia 28 grudnia 2002 r. Od dnia 01.02.2012 r. Gléwnym

Ksiegowym Budzetu Powiatu jest Iga Przystalowska.

Kontrole przeprowadzili:

— Artur Gackowski — gléwny specjalista kontroli panstwowej z Delegatury Najwyzszej [zby
Kontroli w Bydgoszezy, w dniach od 05.01.2012 r. do 03.04.2012 r. (z przerwami),
dziatajac na podstawie upowaznienia nr 76701 z 03.01.2012 r.,

— Andrzej Szulc — inspektor kontroli pafstwowej z Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w
Bydgoszezy, w dniach od 23.02.2012 r. do 03.04.2012 r. (z przerwami), dzialajac na

podstawie upowaznienia nr 76739 z 22.02.2012 r
[Dowad: akta kontroli 3, 4]

Kontrolg objeto powigzan budzetu Starostwa Powiatowego we Wioctawku z budzetem

panstwa (BP), w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 r.

W tredci niniejszego protokolu kontroli zastosowano nastepujace skroty, ktore
odpowiednio oznaczajq:
— ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z
2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.),
— ustawa o finansach — ustawa dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.),
— RP - Rada Powiatu we Wloctawku,

— reg. org. — zatacznik do uchwaly Nr 11I/54/11 Rady Powiatu we Wioclawku z dnia 21
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lutego 2011 r. - regulamin organizacyjny starostwa powiatowego we Wloclawku.
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1 System kontroli zarzadczej.
1.1 Dzialania w celu zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadezej.

Zgodnie z art, 69 ust. 2 ustawy o finansach, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow m. in. wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

W reg. org. ujeto zapisy dotyczace kontroli zarzadczej. 1 tak nastgpujace paragrafy
okreslaly, ze:

* 48 — kontrole obejmuja realizacje zadan powiatu w =zakresie przestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa, a takze ustalonych procedur wewngtrznych,
organizowane i realizowane sa w ramach systemu kontroli zarzadczej, o jakiej mowa jest
w ustawie o finansach publicznych.

* 49 — kontrole zarzadeza stanowi ogol dzialan podejmowanych przez staroste dla
zapewnienia realizacji misji, celow i zadan starostwa i powiatu, jako jednostki samorzadu
terytorialnego, w sposdéb zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy. Zadania
w zakresie wykonywania kontroli zarzadczej w:

— starostwie realizowane sa w ramach i na podstawie kompetencji okreslonych w
przepisach prawa dla starosty, jako kierownika jednostki,

— jednostkach organizacyjnych powiatu realizowane sq w ramach i na podstawie
kompetencji  okreslonych w  przepisach prawa dla organu prowadzacego,
przewodniczacego zarzadu i starosty.

Organizacje i sposob funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej okresla starosta.
[Dowdod: akta kontroli 10]

Zgodnie z § 19 ust. 1 reg. org. Wydzial Finansowo — Ksiggowy (zwany dalej
Wydzialem FK), realizowal zadania w zakresie opracowywania projektu budzetu powiatu,
nadzoru i kontroli jego wykonywania, obslugi finansowo — ksiggowej starostwa oraz
przygotowywania i wykonywania kontroli finansowej. Do podstawowych zadan wydzialu
nalezal m. in. udzial w realizacji zadan w zakresie planowania i realizacji kontroli zarzadezej
poprzez planowanie oraz wykonywanie kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych
powiatu oraz komérkach organizacyjnych starostwa zgodnie z zasadami i w zakresie

okreslonym przez starostg.
[Dowdd: akta kontroli 5-6]
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Pracownicy Wydziatu FK przeprowadzili w 2011 r.:
#  Kontrole w komorkach organizacyjnych Starostwa:

— Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — przeprowadzono 4 kontrole kasy,

- Wydzial Komunikacji i Drog — przeprowadzono 1 kontrolg w zakresic ewidencji
przychodu i rozchodu tablic rejestracyjnych,

— kontrole wydatkow ponoszonych przez Starostwo Powiatowe na wysylke korespondencji
w 2010r.

*  Kontrole w podleglych jednostkach organizacyjnych:

— Dom Pomocy Spolecznej w Kowalu kontrola w zakresie rachunkowosci jednostki,
gospodarki kasowej, wydatkéw budzetowych, dochodéw budzetowych, inwentaryzacji,
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, zaméwien publicznych,

— Powiatowy Zarzad Drég we Wloclawku z/s w Jarantowicach kontrola w zakresie
kompletnosci dokumentéw posiadanych przez PZD na realizacjg zadania inwestycyjnego
LPrzebudowa drogi powiatowej nr 2909C Wioclawek — Kruszyn — Chocen od km 3+400
do km 4+177 oraz od km 4+183 do km 13+5907,

— Wielofunkcyjna Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza w Brzeziu kontrola w zakresie
rachunkowosci jednostki, gospodarki kasowej, wydatkow budzetowych, dochodow
budzetowych, inwentaryzacji, zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych, zamowien

publicznych.
[Dowdd: akta kontroli 11]

Ponadto, jak wyjasnita Skarbnik Powiatu ,pracownicy Wydzialy Finansowego
dokonuja biezqeej kontroli w zakresie dochodow i wydatkéw budzetu powiatu poprzez:
1) biezqeq kontrole zgodnosci wyciqgdw bankowych,
2) biezqea kontrole zgodnosci plandw  finansowych podleglych jednostek z uchwalq
budzetowq (fukt kontroli formalno-rachunkowey odnotowany jest na planachy),
3) biezqea kontrole sprawozdar  finansowych skladanych przez podlegle jednostki
organizacyjne w przypadku niezgodnosci jednostki drogq telefoniczng sq wzywane do
naniesienia korekt (fakt kontroli formalno-rachunkowej jest odnotowany na sprawozdaniach).
Zgodnie instrukcjq obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych wszystkie rachunki/fakiury
sq opisywane przez wydzialy merytoryezne, kiorych wydatek dotyczy. Nastepnie podiegajq
kontroli merytorycznej przez osoby upowaznione — fakt ten jest potwierdzony podpisem ha

odwrotne] stronie rachunku, rachunki trafiaja na stanowisko pracy w Wydziale Finansowo —




Ksiegowym, kiory dokonuje kontroli formalnej rachunku. Fakt ten jest potwierdzony na
odwrocie rachunku podpisem. Tak sprawdzone rachunki sq skladane na stanowisku gldéwnego
ksiegowego, kitdry dokonuje kontroli przedlozonych rachunkdw, zgodnosci operacji z planem
finansowym, kompletnosci dokumentéw i zatwierdza do realizacyi, nastepnie rachunki trafiajq
do kierownika jednostki, kiéry ostatecznie zatwierdza rachunek do realizacji. Tak sprawdzone
i podpisane rachunki wracajq do Wydzialu Finansowo - Ksiegowego celem realizacji

'

(przelew Srodkéw). Data przelewu jest odnotowana na odwrotnej stronie rachunku.’
[Dowdd: akta kontroli 167-168]
1.2 Procedury kontroli zarzadczej.

W 2011 r. w zakresie kontroli zarzadczej obowiazywaty nastepujace zarzadzenia:
L Nr 16/10 Starosty Wioctawskiego z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia
sposobu i zasad prowadzenia kontroli zarzadezej w Starostwie Powiatowym we Wioctawku.
2 Nr 16/2011 Starosty Wioctawskiego z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie organizacji i
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, wprowadzajace w zycie ,,Wytyczne w sprawie
organizacji i funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze] w Powiecie Wloctawskim™ W
zalgezniku nr 1 w § 23 ust. 1 okreslono, ze podstawowych kryteridw doboru do kontroli
finansowej dokonuje si¢ m. in. na podstawie otrzymania dotacji o réznym charakterze
(kontrola prawidlowosci wykorzystania otrzymanej dotacji).
3. Nr 55/2011 Starosty Wioctawskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz sposobu planowania i prowadzenia dzialalnosci
kontrolnej w Starostwie Powiatowym we Wloclawku oraz planowania i wykonywania
kontroli zewnetrznych w jednostkach organizacyjnych powiatu w ramach II poziomu kontroli
zarzadeze).

Zatacznikiem byl regulamin organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadezej.
Okreslono w nim m. in.:
*  Cele i zadania starostwa w realizacji zadan powiatu.
*  Organizacja kontroli zarzadczej w starostwie.
*  Planowanie i wykonywanie kontroli zewnetrznych w jednostkach organizacyjnych

powiatu.
[Dowdd: akta kontroli 12]

W ramach organizacja kontroli zarzadczej w starostwie ustalono, Zze podstawowym
narzedziem monitorujgcym sposob realizacji zadan, a takze zalecen i procedur stuzacych tej

realizacji jest dziatalnos$¢ kontrolna, na ktora skladajg sie:
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— kontrola funkcjonalna,

— kontrola wewngtrzna,

— proces monitorowania.

W dalszych paragrafach sprecyzowano ww. pojgcia oraz okreslono kto jest
zobowiazany do wykonywania czynnosci kontrolnych w ramach kontroli wewngtrznej a takze
wskazano wydzialy odpowiedzialne za poszczegolne obszary. I tak np.:

— Wydzial Zarzadzania, Administracji i Bezpieczenstwa w zakresie prawidlowodci
organizacji i funkcjonowania wydziatéw, komorek organizacyjnych i stanowisk
samodzielnych, zgodnosci ich dzialania z regulaminem, obowiazujacym prawem,
przestrzegania obowigzujacej instrukeji kancelaryjnej oraz dyscypliny pracy, zadan
wynikajgcych z ustawy o ochronie danych osobowych,

— Wydzial Finansowo — Ksiggowy w sprawach finansowych w zakresie prawidlowosci
gospodarowania $rodkami budzetowymi, prowadzenia rachunkowodci, gospodarki
mieniem powiatu, ubezpieczenia majatku oraz celowosci wykorzystywania srodkéw
budzetowych przeznaczonych w starostwie na realizacj¢ zadan powiatu, a takze
przekazywanych z budzetu powiatu innym podmiotom na realizacjg zadan publicznych,

- Wydzial Rozwoju. Edukacji i Spraw Spolecznych w zakresie przestrzegania przez
wydzialy i inne komorki organizacyjne w starostwie przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz innych regulacji dotyczacych zamowien nie podlegajacych przepisom

ustawy Prawo zamowien publicznych.

Dodatkowo w Starostwie wprowadzono:

* Instrukcje obiegu i kontroli dowodow ksiggowych — Zarzadzenie nr 33 Starosty
Wioclawskiego z 18.04.2011 r. (wczesniej obowiazywalo zarzadzenie nr 32 Starosty
Wioctawskiego z 07.08.2009 1.).

*  Zasady (polityke) rachunkowosci — Zarzadzenie nr 28 Starosty Wloclawskiego z
29.10.2010r.

1.3 Audyt wewnetrzny - planowanie i realizacja zadan w zakresie prawidlowego
gospodarowania $rodkami otrzymanymi z dotacji.

W strukturze organizacyjnej Starostwa wyodrebniono stanowisko Audytora
wewnetrznego, do ktorego nalezalo realizowanie zadan zwigzanych z wykonywaniem audytu
wewnetrznego, okreslonego w ustawie o finansach publicznych, dotyczacego w szczegolnosci

opracowywania, w porozumieniu ze starosta, rocznych planéw audytu wewngtrznego




zawierajacych w szczegodlnoscei:
— analize obszaréw ryzyka w zakresie gromadzenia w budzecie powiatu Srodkow
publicznych i dysponowania nimi,
— tematy audytu wewnetrznego,
— planowane obszary, ktére powinny zostaé objgte audytem w kolejnych latach.
[Dowad: akta kontroli 9]

Zgodnie z § 47 reg. org. Starosta, w ramach zadan i obowiazkéw wynikajacych z
odpowiednich przepisow prawa dla kierownika jednostki, organizuje i zapewnia
funkcjonowanie kontroli i audytu wewngtrznego. Celem audytu wewngtrznego bylo:

*  Dostarczenie staroscie i zarzadowi obiektywnej i niezaleznej oceny dotyczace;:

~ funkcjonowania starostwa i jednostek organizacyjnych powiatu w zakresie gospodarki
finansowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem legalnoéci, gospodarnosci, celowosci,
rzetelnogei, a takze przejrzystosei i jawnosci jej prowadzenia,

— funkcjonowania w starostwie i jednostkach organizacyjnych powiatu istniejacych
systemow zarzadzania i kontroli, w tym systemu kontroli zarzadczej, stuzgeych
biezacemu dostarczaniu i formutowaniu ocen, o ktorych mowa w lit. a;

*  Podejmowanie czynnosci doradezych prowadzacych do usprawnienia funkcjonowania
starostwa i jednostek organizacyjnych powiatu,

Zasady planowania, organizacji i sposob przeprowadzania audytu wewngtrznego

w starostwie i jednostkach organizacyjnych powiatu okresla starosta.

Zgodnie z § 13 ust. 5 reg. org. Starosta moze w drodze odpowiedniej umowy zlecié
prowadzenie audytu podmiotowi zewngtrznemu spelniajacemu  wymagania okreslone
w odpowiednich przepisach prawa.

Umowa z 14.02.2011 r. Starosta zlecil Kancelarii Rachunkowo — Audytorskie]

Tomasz Niedzwiedz ze Swiecia prowadzenie audytu wewnetrznego.

Starosta zarzadzeniem Nr 21/2011 z 28.02.2011 r. uzgodnif roczny ,.Planu audytu
wewnetrznego na 2011 rok”, stanowiacy zalacznik do zarzadzenia. W punkcie 3 — Planowane

tematy audytu wewnetrznego zawarto tacznie 5 zadan, tj.:

Lp. Temat zadania Nazwa obszaru

Audyt projektu pt. Przebudowa drogi powiatowej nr 2909C | pozyskanie i wykorzystywanie srodkow
1. | Wioclawek-Kruszyn-Chocefi od km 3+400 do km 4+177 | zagranicznych (ze szczegdlnym

oraz do km 4+183 do km 13+590 (0§ | RPO WK-P) uwzglednieniem $rodkéw ue) oraz

%,




budzet / finanse

2. | Gospodarka nieruchomosciami (trwaly zarzad, sprzedaz lub

uzytkowanie wieczyste) gospodarka mieniem / majatkiem

3. | Wydatki na sfinansowanie jednorazowej pomocy na

rozpoczgeie dziatalnodci  gospodarczej lub doposazenie EpLAT iy Dl At Ronesl

stanowisk pracy mraiieet]

4, pozyskanie i wykorzystywanie $rodkow
Audyt projektu realizowanego w ramach Programu | zagranicznych (ze szczegdlnym
Operacyjnego Kapital Ludzki uwzglednieniem Srodkow ue) oraz

budzet / finanse

5. | System ochrony danych osobowych system kontroli zarzadczej

W dniu 27.01.2012 r. Audytor sporzadzil ,,Sprawozdanie z wykonania planu audytu za
2011 1.”, z ktérego wynika, ze zrealizowano wszystkie 5 zadan. W 1 przypadku — zadanie nr 3
w ww. tabeli audytor nie wydal rekomendacji, w pozostalych 4 wydal rekomendacje.

[Dowdéd: akta kontroli 13-15]

1.4 Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK.
Starostwa nie bylo kontrolowane w zakresie powigzania budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w ostatnich trzech latach.

2 Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

Tabela nr 1.

Dochody (planowane i wykonane) zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedtug stanu na koniec 2011 r.

/w petnych ztotych/

Klasyfikacja B witvin Naleznogei pozostale do
budzetowa E _‘y zaplaty
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a 28 »
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1 2 3 4 3 6 7 8 9 10 11
OGOLEM, z tego: 258 000,00 | 575 500,21 | 461 407,58 | 113 092,14 34831544 | 11699535| 12187344 | 2902,72
010 | 01008 | 0690 20 000,00 | 230973 230973 115,48 2 194,25 0,00 0,00 0,00
010 [ 01008 [ 0910 0,00 188,99 188,99 9,44 179,55 0,00 0,00 0,00
700 | 70005 | 0470 229 000,00 | 378.786,89 | 343 512,14 | 85878,05 257 634,09 38.177.47 | 38.177.47 2902,72
700 | 70005 | 0690 0,00 810,00 810,00 0,00 810,00 0,00 0,00 0,00
700 | 70005 | 0760 0,00 9117,50 9117,50 2279,37 6 838,13 0,00 0,00 0,00
700 | 70005 | 0770 00011915520 9280578 | 2320143 69 604,35 2634942 | 26 349,42 0,00
700 | 70005 | 0910 0,00 | 16.134.27 504881 1 260,20 3 788,61 11.085,46 | 11.085,46 0,00
| 700 | 70005 | 0970 0,00 650,41 650,41 0,00 650,41 0,00 0,00 0,00
[ 710 17101510570 1 000,00 | 41 383,00 0,00 0,00 0,00 41 383,00 41383,00 0,00
| 852 | 85203 | 0830 8 000,00 6 908,30 6 908,30 345,41 6 562,89 0,00 0,00 0,00
| 0910 0,00 55,92 55,92 2,76 53,16 0,00 0,00 i 0,00
7
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2.1 Planowanie, pobieranie i odprowadzanie dochoddéw zwiazanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

W dniu 21.10.2010 r. pismem nr WFB.1.3010/89-14/10 z Kujawsko — Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego (zwany dalej KPUW), Powiat zostal poinformowany o wstepnej
wielkoseil dochodow budzetu panstwa, w § 2350:

— dzial 010, rozdzial 01008 Melioracje wodne — 29 000 zt.,
~ dzial 700, rozdzial 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami — 229 000 zi.
- dzial 710, rozdzial 71015 Nadzoér budowlany — 1 000 z1.,

— dzial 852, rozdzial 85203 Osrodki wsparcia — 8 200 zi.
[Dowdd: akta kontroli 16-17]

Zadania w ramach rozdziahu:
- 01008 — Melioracje wodne, realizowal Kujawsko — Pomorski Zarzad Melioracji i
Urzadzen Wodnych we Wloctawku,
- 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami, realizowal Wydzial Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami,
— 71015 — Nadzdr budowlany, realizowal Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego we
Wioclawku,

— 85203 — Of$rodki wsparcia, realizowal Dom Pomocy Spolecznej w Kowalu.

Uchwatg nr 111/45/11 Rada Powiatu w dniu 21 lutego 2011 uchwalita budzet Powiatu
Wioclawskiego na rok 2011, Zalacznikiem nr 6 do uchwaty byly ,,Dochody Skarbu Panstwa
w 2011 roku” w ktorym podano

— dzial 010, rozdzial 01008 — 29 000 z1.,
— dzial 700, rozdzial 70005 — 229 000 zt.
— dziat 710, rozdzial 71015 — 1 000 zi.,
— dzial 852, rozdzial 85203 — 8 200 zt.

W dniu 25.02.2011 r. pismem WFB.1.3120.4.2011.18 z KPUW, Powiat zostal
poinformowany o kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja zadan zleconych w § 2350:
— dzial 010, rozdziat 01008 — 20 000 zt.,
— dzial 700, rozdziat 70005 — 229 000 zt.
— dzial 710, rozdziat 71015 — 1 000 zt.,
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— dzial 852, rozdzial 85203 — 8 000 zl.
[Dowod: akta kontroli 18-19]

Zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w terminie 21 dni od
dnia podjecia uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opracowuje
plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami, przyjmujac jako podstawg dla tego
planu kwotg dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym oraz wielkos¢ dochodow
zwigzanych z realizacja tych zadan, ktére podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa.

W Powiecie nie stwierdzono planu finansowego zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi
ustawami (nie przedstawiono na zadanie kontrolera). Jak wyja$nil Starosta , brak ww. planu
Jjest wynikiem najprawdopodobniej przeoczenia, bowiem informacja dotyczqea przekazania
podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych
Jjednostek oraz wysokosciach dotacji i wplat do budzetu zostala sporzqdzona w terminie,
zgodnie z art. 249 usi.] ww. ustawy, pismem FK.3026.1.12 z dnia 04 stycznia 2012 r., po
podjeciu przez Rade Powiatu Wioclawskiego uchwaly Nr X/129/11 z dnia 29 grudnia 2011

roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wloclawskiego na 2012 rok.”
[Dowéd: akta kontroli 99]

Lp. [Kontrolowana czynnos¢ Podstawa prawna TAK [NIE

| Czy jst otrzymala od dysponentow ezgsei budzetowych informacje o kwotach dochodow zwigzanych z realizacjq zadan
2z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami?

a) w terminie do 25 pazdziernika 2010 r. (wg projektu ustawy budzetowej |Art. 143 ust. 1 pkt 2 X

przyjetego przez Radg Ministrow) u.fp.
b) w terminie do 2 marca 2011 r. (kwoty ostateczne po ogloszeniu ustawy [Art. 148 pkt | u.f.p. X
budzetowej)

2 Czy zarzad jst w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzetowej | Art. 249 ust. 1 pkt 2 X
opracowal plan finansowy zawierajacy kwoty dochodéw zwigzanych z ufp.

realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami?

Czy jednostki organizacyjne jst dostosowaly swoje projekty plandw do Art. 249 ust. 2 u.f.p, X
uchwaly budzetowej w zakresie kwot dochodow zwiagzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami?

[

4 Czy zarzad jst terminowo przekazywal pobrane dochody budzetowe na rachunek biezacy dysponenta czgsei budzetowe]

22)

a) wedlug stanu okreslonego na 10 dzien danego miesigca w terminie do X
15 dnia tego miesigea Art. 255 ust. 1 pkt1i2

b) wedlug stanu okreslonego na 20 dzien danego miesigea w terminie do u.fp.. X

23 tego miesigea

¢) pobrane do dnia 31 grudnia w terminie do dnia § stycznia roku Art. 255 ust.2 u.fp. X
nastgpujacego po roku budzetowym

5 |Czy zarzad jst w przypadku nicterminowego odprowadzania dochodow Art. 255 ust. 3 pkt 2 ND
przekazywal nalezne odsetki z tego tytulu? u.fp.

Uk




6 |Czy jst pobierala w odpowiedniej wielkosci nalezne jej dochody - ustawa o dochodach | X
budzetowe z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz | jst (art. 4 ust. | pkt 7,
innych zadan zleconych ustawami? 3) art. 5 ust. 1 pkt 6 oraz
art, 6 ust. 1 pkt 3);

- ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (art.
23 ust. 3);

- ustawa 0 pomocy
osobom uprawnionym
do alimentow (art. 27)

7 Czy jednostki realizujace zadania z zakresu administracji rzadowe] zalacznik nr 44 X
terminowo zlozyly sprawozdania (Rb-272Z7) do wlasciwych zarzadéw jst? [rozporzadzenia w
sprawie
sprawozdawczosci
budzetowej
8  |Czy dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-272Z za 11 IV § 9 ust. 2 X
kwartal 2011 r. sporzadzonym przez starostwo powiatowe byly zgodne z  |rozporzadzenia w
danymi w ewidencji ksiggowej 7 sprawie
sprawozdawczosci
budzetowej
9 |Czy dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ za 1i [V |§ 6 ust. Ipkt 4 X

kwartal 2011 r. jednostek podleglych lub nadzorowanych realizujacych zalgcznika nr 39
dochody nalezne budzetowi panstwa byly zgodne z kwotg preckazang na | rozporzadzenia w
rachunek biezacy jst (kolumna , dochody przekazane™ sprawozdania? sprawie
sprawozdawczosci
budzetowej

Pismem z 03.01.2011 r. Kujawsko — Pomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
we Wiloclawku powolujac sie na orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
poinformowal Starostwo, ze z dniem 01.01.2011 r. optaty melioracyjne zostaty przekazane do

kompetencji KPZMiUW,
[Dowdd: akta kontroli 20]

Protokolem zdawczo - odbiorczym z 19.04.2011 r. Starostwo przekazato

dokumentacje ksiggowa do KPZMiUW.
[Dowdd: akta kontroli 21]

Terminowo$é¢ przekazywania sprawozdan Rb —27 ZZ.
Zgodnie z zalacznikiem nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20 poz. 103):

— jednostki bezposrednio realizujgce zadania przekazuja sprawozdania kwartalne (za 1, 2, 3
kwartaly) do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego po uplywie okresu
sprawozdawczego nie pdzniej niz 8 dni.

— jednostki bezposrednio realizujace zadania przekazujg sprawozdanie kwartalne (za 4
kwartaly), do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do 31 stycznia roku

nastgpnego.




Badanie terminowosci skladania sprawozdan Rb — 27727 wykazalo, ze
*  Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.

W 2011 r. przekazal do Starostwa 4 sprawozdania kwartalne:

za | kwartal — 8 kwietnia, (na podstawie pieczatki data wplywu),

za Il kwartal — 7 lipca, (na podstawie pieczatki data wplywu),

za 1II kwartal — brak pieczatki z datg wplywu, na sprawozdaniu widnieje data
sporzadzenia dokumentu — 6 pazdziernik,
— za IV kwartal — brak pieczatki z data wpltywu, na sprawozdaniu widnieje data

sporzadzenia dokumentu — 20 styczen 2012 r.

*  Dom Pomocy Spotecznej.
W 2011 r. przekazal do Starostwa 4 sprawozdania kwartalne

— za | kwartal — 8 kwietnia (na podstawie pieczatki data wpltywu),

— za [l kwartat — brak pieczatki z datg wplywu, na sprawozdaniu widnieje data sporzadzenia
dokumentu — 6 lipiec, na dokumencie widnieje pieczatka “sprawdzono pod wzglgdem
formalnym i cyfrowym™ z datg 12 lipca,

—za IIl kwartal — brak pieczatki z datg wplywu, na sprawozdaniu widnieje data
sporzgdzenia dokumentu — 6 pazdziernik,

—za IV kwartal — brak pieczatki z datq wplywu, na sprawozdaniu widnieje data

sporzgdzenia dokumentu — 13 styczen 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli 22]

Pobieranie w odpowiedniej wielko$ci naleznych dochody budzetowych z tytulu realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Badanie dowodow ksiegowych stanowiacych podstawg zaewidencjonowania wplywu
dochodéw z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej nie wykazalo
nieprawidlowosci.

[Dowdd: akta kontroli 26-29]

Zgodnosé danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27Z7Z za 11 IV
kwartal 2011 r. jednostek podleglych realizujacych dochody nalezne budzetowi panstwa
z kwotg przekazang na rachunek biezacy Starostwa.

Analityka konta 139 — 40 — 002 dla Domu Pomocy Spotecznej w Kowalu (DPS) nie

wykazala nieprawidtowych kwot. I tak:



Zal kwartal 2011 r.
W sprawozdaniu podano:
— dochody wykonane — 1 041,67 zt. w tym 1 033,53 zt w § 8301 8,14 zL. w § 910,
— dochody przekazane — 989,59 zL. w tym 981,85 z1 w § 8301 7,74 z1. w § 910.
Za TV kwartat 2011 r.
* W sprawozdaniu podano:
— dochody wykonane — 6 964,22 zL. w tym 6 908,30 z w § 8301 55,92 zL. w § 910,
— dochody przekazane — 6 616,05 zt. w tym 6 562,89 zt. w § 8301 53,16 zi. w § 910.

Kwoly zgodne z systemem finansowo — ksiggowym DPS.
[Dowdéd: akta kontroli 31-36]
2.2 Dzialania windykacyjne.

Tabela nr 2,
Zestawienie dluznikow zalegajacych z wplata naleznosei z tytutu realizacji zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami

alnian wg stanu na wg stanu na Rozdziaty i §§ klasyfikacji
Lp- Wyszegoiente 311220107 | 31122010 T, budzetowe]
44 0 01005§0690
2 i - 44 0 0100580910
| Laczna Ilczba p‘ot.jmlotow zalggajacych z | | 7000580770
wplata naleznosci, z tego: 140 107 7000580470
140 107 70005§0910
4 2 70005§0470
1.1. | osoby prawne 4 5 7000550910
B 44 0 01005§0690
44 0 0100580910
1.2. | osoby fizyczne 1 1 70005§0770
136 105 7000580470
136 105 70005§0910
11237,09 0,00 01005§0690
y ) — 391988 0,00 0100580910
2 3501'3!“)"?:;‘3;_‘“165'05“ (w petnych 8 806,18 26 349,42 70005§0770
fych); 2 tego: 53 638,14 38.177,47 7000580470
15 646,67 11.085,46 70005§0910
3. | sachviiawie 6 393,33 42,70 70005§0470
=i | PRORYERIE 2 505,95 7,85 70005§0910
11237,09 0,00 01005§0690
| 3919,88 0,00 0100580910
2.2. | osoby fizyczne 8 806,18 26 349,42 7000580770
47 244,81 38 134,77 7000580470
13 140,72 11 077,61 70005§0910
11 237,09 0,00 01005§0690
; P 3919,88 0,00 01005§0910
3 Ogolna kwota zaleglosci (w pelnych 53638.14 38 177.47 2000580470
Ziotych), 1eg0: 880618 26 349,42 70005§0770
| 15 646,67 11 085,46 7000580910
12




10 675,24 0,00 01005§0690

3723,88 0,00 0100580910

3.1. | wczesci naleznej budzetowi panstwa 40 228,60 28 633,10 7000580470
6 604,64 19 762,07 7000580770

11 735,00 9 398,66 7000550910

561,85 0,00 0100580690

w czedei naleznej jednostce samorzadu 196,00 0,00 0100550910

32 terytorialnego 13 409,54 9 544,37 7000580470
) 2201,54 6 587.35 7000580770
3911,67 3 132,89 7000580910

[Dowdéd: akta kontroli 30]

2.2.1 Prowadzenie ewidencji analitycznej oséb (podmiotéw) zalegajacych 2z
platnosciami.
Zgodnie z zalacznikiem nr 3 pkt I1.30 do rozporzadzenia Ministra Finansow z

05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowyeh  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. nr 128 poz. 861), konto 221 — "Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych",
sluzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochodéw budzetowych. Ewidencja
szezegotowa do konta powinna byé prowadzona wedlug diuznikow i podziatek klasyfikacji
budzetowej.
Zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 13 — 15 reg. org. do zadafi Wydziatu FK nalezalo:

— prowadzenie egzekucji administracyjnej naleznosci budzetowych i Skarbu Panstwa
glownie poprzez wysylanie upomnien, skladanie tytutéw wykonawezych do Urzedow
Skarbowych;

~ przygotowywanie dokumentacji do wszezecia sadowej egzekucji naleznosci budzetowych
i Skarbu Panstwa i przekazywanie jej na stanowisko radcy prawnego;

— biezace informowanie stanowiska radcy prawnego o wynikach sadowej egzekucji

naleznosei budzetowych i Skarbu Panstwa.

Ewidencja diuznikéw prowadzona byla w Wydziale FK. Analiza systemu finansowo —
ksiggowego wykazala, ze:
- naleznosci byly ksiggowane poprzez konto 221,
- kazdy dluznik miat przypisany numer i byl identyfikowany poprzez zapis 221/xxx, gdzie
xxx oznaczal numer dtuznika,
— ewidencja szczegolowa do konta prowadzona byla wedlug podziatek klasyfikacji

budzetowej — dzial / rozdzial / paragraf.
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2.2.2 Dzialania windykacyjne podjete w 2011 r. wobee podmiotéw zalegajacych

FK.

2.2,

3

z uiszczaniem naleznos$ci.

Badaniem objeto 30 dluznikéw wytypowanych z ewidencji prowadzonej w Wydziale

Ustalono, ze:

zaleglosei dotyezyly $rodkow finansowych w ramach rozdzialu 70005 § 470 tj. wplywy z

oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,

we wszystkich przypadkach wyslano do dluznikéw wezwania do zaplaty okreslajac

kwoteg 1 termin zaplaty,

we wszystkich przypadkach dokumentacja zawierala nakazy zaplaty w postepowaniu

upominawezym wydane przez Sad Rejonowy we Wloclawku,

w 12 przypadkach dokumentacja zawierala postanowienia Sadu Rejonowego we

Wioctawku nadajace klauzule wykonalnodci nakazom zaplaty,

Niepodejmowanie dzialan windykacyjnych.

[Dowod: akta kontroli 163-166]

2.2.4 Opdznienia lub zwloka w podejmowaniu dzialai windykacyjnych.

W badanej grupie nie stwierdzono przypadkow:

- niepodejmowania dziatan windykacyjnych,

— opdznienia lub zwloki w podejmowaniu dziatan windykacyjnych.

2.3 Umarzanie, odraczanie terminéw lub rozkladanie na raty splaty naleznosci.

Tabela nr 3.
Zestawienie podmiotéw wobec ktrych umorzono, rozlozono na raty lub odroczono splatg

naleznosci z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jst ustawami

Tytul umorzenia,
e odroczenia terminow lub
Lp. Wyszczegolnienie w2010, w20llr. rozkladania na raty sphat
naleznosci
| Liczba  podmiotéw,  ktérym  umorzono X
naleznosci, w tym:
. liczba  podmiotow,  ktdrym  umorzono 3 X
" | naleznosci w czgsci
§0470-3.432,00
) Kwota naleznosci umorzonych (w petnych §0910-1.446,09
zlotych), w tym: §0470-2.353,05
§0910-1.088,67
2.1. | kwota naleznosci umorzonych w czgsci
14
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Liczba podmiotow, ktéorym  odroczono X
terminy splaty naleznosci, w tym:

w

liczba podmiotow ktérym odroczono termin X
sphaty czgsci naleznodci

(%)

Kwota odroczonych naleznosci (w petnych
zlotych), w tym:

4.1. | kwota odroczonych w czgsci naleznosci

5 Liczba podmiotéw, ktorym roztozono splate | 3 X
; naleznosci na raty, w tym:
51 liczba podmiotoéw, ktérym roztozono ptatnosé X
“" | czedei naleznoscei na raty
49.310 zt
6 Kwota naleznosci roztozonych na raty (w 66.160 zt (n]:.l}()l ?a‘tﬂ
pelnych zlotych), w tym: (na 10 rat) 34.000 21
na 20 rat)

6.1. | kwota czgsci naleznosci rozlozona na raty

2.3.1 Podejmowanie decyzji w sprawie umorzen, rozlozenia na raty, odroczen
nalezno$ci przypadajjcej jednostce samorzgdu terytorialnego z tytulu realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej.

2.3.2  Dzialania w sprawie umorzei, rozlozenia na raty, odroczen naleznosci BP.

Uchwalg nr XXXIV/391/10 Rady Powiatu z dnia 27 wrzesnia 2010 r. okreslono tryb i
zasady umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pienigznych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajacych Powiatowi Wtoclawskiemu i jego jednostkom
podlegtym. Uchwata podjeta na podstawie art.12 pkt 11 i art. 42 ust.1 ustawy z 05.06.1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) oraz art. 39
ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W 2011 r. umorzono naleznosci w 2 przypadkach. I tak:

* W stosunku do Przedsigbiorstwa ,,Polskie Zaklady Zbozowe™ S.A.

Postanowieniem z 11 sierpnia 2010 r. Sad Rejonowy we Wloclawku Wydzial 1
Cywilny, po rozpoznaniu w dniu 11 sierpnia 2010 r. na posiedzeniu niejawnym sprawy z
powodztwa Skarbu Panstwa — Starosty Wloctawskiego przeciwko Przedsigbiorstwu . Polskie
Zaklady Zbozowe" S.A. we Wloctawku o zaplatg postanowil:

— uchyli¢ nakaz zaptaty w postgpowaniu upominawezym wydany w 09 listopada 2009 r.,
— zawiesi¢ postepowanie w sprawie.

Sad stwierdzil, ze ,w przedmiotowe] sprawie dorgczenie nakazu zaplaty nie moze

nastgpié z uwagi na to, ze miejsce siedziby pozwanego nie jest znane i z tego wzgledu na

podstawie art. 5021 § 1 kp.e. Sqd uchylil nakaz zaplaty. Natomiast z uwagi na brak



aktualnego miejsca siedziby pozwanego nie mozna nadac sprawie dalszego biegu, dlatego
Sad na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c. zawiesil postepowanie w stosunku do niej.”

[Dowdd: akta kontroli 37]

W zwiazku z upadlodcig dluznika, Starosta wydal ,,O$wiadczenie dysponenta czesci
budzetowej”, w ktorym stwierdzit ze, ., dzialajac na podstawie art. 38 ust 1 pkt. 4 i usi 3 w
zwigzhku z art. 56 ust [ pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.), umarzam naleznosci w kwocie gléwnej 2 353,05zl., odseiki |
088,67 z1. ktérej diuznikiem bylo Przedsigbiorstwo ,, Polskie Zaklady Zbozowe” S.4."

Uzasadniajgc powyzsze podal ze, ,w dniu 27.10.2009 r. postanowieniem sygn. akt V'
GUP 1/05 Sqd Rejonowy we Wloclawku V Wydzial Gospodarczy zakonczyl postepowanie
upadiosciowe obejmujqee likwidacje majqtku Przedsigbiorstwa ., Polskie Zaklady Zbozowe"
8.4,

O powyiszym fakcie poinformowal Staroste Wloclawskiego Prezes Zarzaqdu z
Kancelarii Prawnej AS stwierdzajqe, ze Syndyk zlikwidowal caly majatek, sporzqdzil i
wykazal plany podziatu sum uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci obciqzonych wpisami
hipotek. Zakonczyl 1q informacje stwierdzeniem, ze naleznosé¢ kidrej wierzycielem byl Skarb
Parstwa reprezentowany przez Staroste Wloclawskiego nie zostala zaspokojona z braku

srodkow finansowych.”’
[Dowad: akta kontroli 38]
Poleceniem ksiggowania z 21.10.2011 r. zmniejszono przypis naleznosci o kwotg:

— 2 353,05 zt. naleznosé glowna, rozdziat 70005 § 470,
— 1088.67 zl. odsetki, rozdzial 700035, § 910,

Polskim Zaktadom Zbozowym.

[Dowad: akta kontroli 39]
* W stosunku do Zakladu Produkeyjno — Handlowego ,Rumaki” Sp. z o. 0. w Brzesciu

Kujawskim.

Postanowieniem z 18 pazdziernika 2006 r. Sad Rejonowy we Wihoctawku Wydzial V
Gospodarczy po rozpoznaniu w dniu 18 pazdziernika 2006 r. we Wioctawku na posiedzeniu
nigjawnym sprawy masy upadlosci Zakladu Produkcyjno Handlowego ,,RUMAKI” Spélka z
0. 0. w Brzesciu Kujawskim o stwierdzenie ukonczenia postgpowania, postanawia stwierdzi¢
ukonczenie postepowania upadlosciowego Zaktadu Produkeyjno — Handlowego ,,RUMAKI™
Spolka z 0.0. w Brzesciu Kujawskim. Uzasadniajac Sad podal, ze ,,postanowieniem z

13.05.2005 r. Sad Rejonowy we Wioctawku oglosit upadtosé diuznika.
[Dowdd: akta kontroli 40]
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Pismem z 23.01.2008 r. Kancelaria Prawna AS we Wloctawku poinformowata
Starost¢ o upadlosci Zakladu Produkcyjno — Handlowego ,,RUMAKI” Spolka z o0.0. w
Brzesciu Kujawskim, stwierdzajac rownoczesnie, ze wierzytelno$¢ Starostwa nie zostala

zaspokojona w zwigzku z brakiem $rodkow finansowych.
[Dowdd: akta kontroli 41]

W zwigzku z upadloscig diuznika, Starosta wydat ,,Oswiadczenie dysponenta czesci
budzetowej”, w ktorym stwierdzil ze, ,, dzialajqc na podstawie art. 58 ust I pkt. 4 i ust 3 w
zwiqzku z art. 56 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznyeh (Dz.U.
Nr 157 poz. 1240 z pdin. zm.), umarzam naleznosci w kwocie glownej 3 432 zi, odsetki
[ 446,09 z1. kidrej diuznikiem byl Zaklad Produkeyjno — Handlowy ,, RUMAKI" Spélka z o.o.
w Brzesciu Kujawskim.

Uzasadniajac powyzsze podal ze, ,w dniu 18.10.2006 r. postanowieniem sygn. akt V
GUP 2/05 Sqd Rejonowy we Wioclawku V Wydzial Gospodarczy zakonczyl postgpowanie
upadiosciowe obejmujqee  likwidacje majqtku  Zakladu  Produkcyjno -  Handlowego
. RUMAKI" Spolka z 0.0. w Brzesciu Kujawskim

O powyzszym  fakcie poinformowal Staroste Wioclawskiego Prezes Zarzqdu z
Kancelarii Prawnej AS stwierdzajqe, ze Syndyk zlikwidowal caly majqtek, sporzqdzil i
wykazal plany podziatu sum uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci obeiqzonych wpisami
hipotek. Zakonczyl tq informacje stwierdzeniem, ze naleznosé ktorej wierzycielem byl Skarb
Panstwa reprezentowany przez Staroste Wioclawskiego nie zostala zaspokojona z braku

Srodkow finansowych.”
[Dowad: akta kontroli 42]

Poleceniem ksiggowania z 31.12.2011 r. zmniejszono przypis naleznosci o kwotg:
— 3432 7L naleznos¢ glowna, rozdzial 70005 § 470,
— 1 446,09 2zt odsetki, rozdziat 70005, § 910,
Zaktadowi Produkcyjno — Handlowemu ,,RUMAKI” Spotka z o0.0. w Brzesciu
Kujawskim
[Dowdd: akta kontroli 43]

2.3.3 Informowanie dysponenta cz¢éci o dokonanych umorzeniach, odroczeniach w
splatach lub rozlozeniach na raty nalezno$ci stanowigcych w 2011 r. dochéd
budzetu panstwa z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych.
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Zalacznikiem do sprawozdania Rb — 2777 za 2011 r. byla ,,Informacja z wykonania
dochodéw Skarbu Paristwa za 2011 r.”. Zawarto w niej informacj¢ o umorzeniu naleznosci w
stosunku do 2 podmiotdw, tj.:

— Zakladu Produkcyjno — Handlowego ,,Rumaki” Sp. z 0. 0. w Brzesciu Kujawskim,
— Przedsigbiorstwa ,,Polskie Zaktady Zbozowe™” S.A.

Kwoty umorzefi zgodne z danymi podanymi w pkt 2.3.2 niniejszego protokolu.
[Dowad: akta kontroli 44-45]

3 Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami

Tabela nr 5.
Wydatki powiatéw na realizacj¢ zadafh z zakresu administracji rzadowej iinne zadania

zlecone ustawami, finansowane z dotacji i $rodkéw wiasnych.

— 2010 2011
| oy v

= = ) 8

= £ = 2 ]

N |z ; - SE |35
| z 2.8 £ = 2 5= SE
| |5 & g 25 | 3% |22 |E3
| i |28 2 = 2z BE |FT | §%
| S =2 £ £ 7 g & g T £z
' 2 |23 = R 2 E 2 |£E=| 22

Lp. Nazwa zadania =l -] & 2 - g 5 ] ]
£ £E g = CR= o = Qe E3

e |25 = 5 20 L% |ES | E&

g |22 B 7 |88 |5

= 2 8 ]

;. 2 E =

L B =

g

g [w tysigeach zlotych-z dokladnoscig do jednego miejsca po przecinku]

\ 2 3 T [ 5 [ 6 [ 7 1 8 T 9 [ 10

Dotacje z budZetu wojewody na zadania:

1 z zakresu rolnictwa, z tego na: X 7 9,1 9,1 9,08 0,2 0

1.1 scalanie gruntow X
Pozostale: Za wykonanie ponownej

1.2 gleboznaweze klasyfikacji zmienionych uzytkéw | 01005 X 7 9,1 9,1 9,08 02 0
i klas gruntow

3 z zakresu gospodarki nieruchomosciami, z X 2100 300 300 16,4 13.6 0
tego na:

31 g]mpndnmwnmc nieruchomosdeiami Skarbu 20005 X 210 300 300 16.4 13.6 0
Panstwa

4 z zakresu geodezji i kartogralii, z tego na: X 51,8 51,8 50,7 50,7 1] 0

a1 prace geodezyino-urzadzeniowe na  potrzeby 71013 | x 50,0 50.0 50,0 50, 0 0
rolnictwa
opracowania geodezyjne | kartograficzne na

4.2 potrzeby gospodarki nieruchomosciami Skarbu 71014 [ X 1.8 1.8 0,7 0,7 0 0
Panstwa

5 z zakresu nadzoru budowlanego, z tego na: X 454,0 486,0 486,0 485,6 0,4 1]
nadzor nad realizacja procesu  budowlanego

5.1 sprawowany przez Powiatowe Inspektoraty | 71015 X 4540 486,0 486,0 485.6 04 0
Nadzoru Budowlanego

6 z zakresu administracji publicznej, z tego na: X 318,7 3184 3184 3131 53 0
utrzymanie  w  powiatach  stanowisk  pracy

6.l realizujgeych zadania 2 zakresu administracji 75011 | X 281,1 281,1 281,1 275.8 5.3 0
rzadowe)

63 ]WZ.).E,‘UIU\\:HII.IL’ i preeprowadzenie kwalifikacji X 17.6 373 373 373 0.0 0
wojskowej

8§ z zakresu obrony narodowej, 2 tego na: X 4,0 4,0 40 4.0 0 1]
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[ planowanie oraz przygetowanie akeji kurierskiej

8.1
w |)U\\'IEililL'jT

0 3,0 3.0 3.0 0 [t}
4,0 1.0 1,0 1,0 ] 0
8.872,0 | 10.726,2 | 10.726,2 10.723.3 2,9 0

§.2. przeprowadzanie szkolei i ¢wiczen obronnych

83 pozostale (wskazal nazwe zadania) 75212

F B e

10 z zakresu ochrony zdrowia, Z tego na:

oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne
ucznidw  szk6l  ponadgimnazjalnych, dzieci
przebywajacych  w  placowkach  pelniacych
funkeje resocjalizacyjne. wychowawcze oraz
0,1, |opiekuficze jezeli nie posindajy upmwnien do | yoy50 |y 88720| 107262| 107262| 107233 29 0
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu,
bezrobotnych bez prawa do  zasilku  lub
stypendium oraz osob niepobierajacych zasilku
przedemerytalnego lub $wiadczenia
przedemerylalnego

1 '::I-l'f:nkl'esu zabezpieczenia spolecznego, z tego X 528.0 587.1 5871 587.1 0 57,1

13 prowadzenie osrodkow  wsparcia dla osob z 85203 x 420.8 W84 B e § ,
3 zaburzeniami psychicznymi - s R 4 X

finansowanie biezacej dzialalnogci powiatowych
11.9. | zespolow do spraw orzekania o| 85321 X 107.2 138.7 1387 138,7 o 571
niepelnosprawnosci
OGOLEM (poz. 1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11) X 10.350,1 123086 | 12.307,5 12.285.3 224 , 57.1

3.1 Terminowoéé otrzymywania od dysponentéw czeéci budzetowych informacji o
kwotach dotacji celowych.

Zgodnie z art. 143 ust. | pkt 2 ustawy o finansach, dysponenci czesei budzetowych, w
terminie do dnia 25 pazdziernika, przekazujg informacje o przyjetych przez Radg Ministrow
w projekeie ustawy budzetowej kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
zadania inspekeji i strazy, dotacji na realizacj¢ zadan wlasnych oraz o kwotach dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej — jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Kujawsko — Pomorski Urzad Wojewédzki w Bydgoszezy (KPUW), pismem z
21.10.2010 r. poinformowal Starostwo o wstgpnych wiclkosciach dotacji celowych

przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej.
[Dowod: akta kontroli 46-47]

Zgodnie z art. 148 pkt 1 ustawy o finansach, w terminie 21 dni od dnia ogloszenia
ustawy budzetowej dysponenci czesel budzetowych przekazuja jednostkom samorzadu
terytorialnego informacje o m. in. kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej.

Kujawsko — Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszezy, pismem z 25.02.2011 r.

poinformowal Starostwo, o wielkosei dotacji celowych przeznaczonych na realizacje zadan z

zakresu administracji rzadowej. [ tak w § 2110 w rozdziale (w tys. zt.):




01005 70005 71013 71014
7 21 50 1,8

71015 75011 75045 75212
454 281,1 37,6 4

85156 85203 §5321 Lacznie
8872 420,8 107,2 10 324,50

[Dowad: akta kontroli 48-49]

Zgodnie z pismami z KPUW, dotyczacymi zmian wielkosci dotacji w § 211,

Starostwo faktycznie miato otrzymac (w tys. zi.):

01005 70005 71013 71014 |
9,1 30 50 1,8 |
71015 75011 75045 75212 |
486 281, 37,6 4
85156 85203 85321 Lacznie
10 726,2 448,4 138,7 122129

[Dowdd: akta kontroli 50-52]

Analiza systemy finansowo — ksiegowego wykazala, ze w przypadku rozdziatu 71014
Starostwo wydatkowalo 730 zl. zamiast planowanych 1800 zI. Sprawami geodezji i
kartografii zajmowal si¢ Wydzial geodezji i gospodarki nieruchomosciami. Jak wyjasnila
Naczelnik Wydzialu , kwota w wysokosci: 1 070,00 zi nie zostala wykorzystana gdyz w
ramach rozpatrywanych przez tul. organ spraw nie zaistniala koniecznos¢ wykonania
opracowan geodezyjnych i kartograficznych dla nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa. Zaplanowana kwota byla oszacowana na podstawie prognozowanych
potrzeb dotyezqeych opracowan geodezyjnych.”

[Dowdd: akta kontroli 58]

Jak wynika z dokumentacji Zrodlowej (faktury, zlecenia), kwota 730 zl. zostata

wydatkowana za sporzadzenie wykazu zmian gruntowych.

3.2 Otrzymywanie dotacji.

Starostwo w 2011 r, otrzymywalo transze dotacji w nastgpujacych terminach:

* Rozdzial 01005 — tacznie 2 transze:
- 10.11 — 2100 zi,,

- 16.12 — 7 000 zt.
W dniu 30.12.2011 r. dokonano zwrotu niewykorzystane]j dotacji w wysokosci 16 zh.

*  Rozdzial 70005 — lacznie 16 transzy (w nawiasie ilo$¢ transzy w miesigcu):
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Styczen Luty Marzec (2) Kwiecien |
0,00 770 556 764 |
Maj Czerwiec (2) Lipiec (2) Sierpien |
448 931 1 845 0,00
Wrzesien Pazdziernik Listopad (3) Grudzien (2)
323 1104 21436 1823
W dniu 09.01.2012 r. dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosei 13 552 zl.
*  Rozdziat 71013 jedna transza w wysokosci 50 tys. zl. przekazana 06.05.2011 r.
*  Rozdzial 71014 jedna transza w wysokosci 730 zl. przekazana 13.12.2011 r.
*  Rozdzial 71015 lacznie 16 transzy (w nawiasie ilo$¢ transzy w miesigeu):
Styczefi Luty (2) Marzec (2) Kwiecien
35328 56 378 41 049 43 328
[ Maj Czerwiec Lipiec Sierpien
| 35 328 35327 35327 35327
[ Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudziefi (3)
| 48 327 35327 35327 49 627
W dniu 29.12.2011 r. dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 436,88 zt.
*  Rozdzial 75011 facznie 14 transzy (w nawiasie ilos¢ transzy w miesiacu):
[ Styczen Luty (2) Marzec (2) Kwiecien
21 623 36 759 28 110 21 623
[ Maj Czerwiec Lipiec Sierpien
21 623 21 623 21623 21 623
[ Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien (3)
21 623 21 623 21 623 21 624
W dniu 30.12.2011 r. dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 5 266,76 zt.
* Rozdzial 75045 lacznie 3 transze:
- 16.03 — 10 000 zt.,
— 05.05 — 10 000 zt.,
- 07.06 — 17 600 z1.
W dniu 29.07.2011 r. dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 298,44 zi.
*  Rozdzial 75212, w dniu 16.09.2011 r. przekazano 4 tys. zl.
* Rozdzial 85156 tacznie 20 transzy (w nawiasie iloé¢ transzy w miesigcu):
Styczen Luty (2) Marzec (2) Kwiecien
1056318 715086 919 807 936 373
Maj Czerwiec Lipiec (2) Sierpien
956 698 881 388 907 712 904 029
Wrzesien (2) Pazdziernik (2) Listopad (3) Grudzien (2)
) 8§74 936 872 354 815352 886 123
W dniu 30.12.2011 r. dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 2 858,33 zl.
*  Rozdzial 85203 tacznie 14 transzy (w nawiasie ilos¢ transzy w miesigeu):
Styczen Luty Marzec Kwiecien
35070 35070 35070 35070
Maj Czerwiec Lipiec Sierpien (2)

)
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35070 35070 35070 41230

Wrzesien Pazdziernik Listopad (2) Grudzien
38 500 38 500 46 200 38 500
*  Rozdzial 85321 tacznie 17 transzy (w nawiasie ilo$¢ transzy w miesigcu):
Styczen Luty (2) Marzec (2) Kwiecien
8 930 10 267 9195 8§ 750
Mayj Czerwiec Lipiec Sierpien
8 750 8 750 8 750 8 750
Wrzesien Pazdziernik Listopad (2) Grudzien
8 750 8 750 15 293 33 787

W 2011 r. Starostwo zwracalo sig do KPUW o zwigkszenie dotacji w nastgpujacych
przypadkach:

1.

* Pismo z 03.11.2010 r. z wnioskiem o zwiekszenie dotacji w rozdziale 85321 o kwote
115152 zL. ..., Pelen koszt niezbedny do funkcjonowania Zespolu do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci we Wioclawku wynosi 222352 zi. W kwocie wjeto wydatki
wynikajqce ze wzrostu liczby planowanych orzeczen, jak réwniez srodki na zabezpieczenie
zwickszenia zatrudnienia niezbednego ze wzgledu na zwigkszong liczbe realizowanych
zadan. " W odpowiedzi z 08.12.2010 r. wskazano brak mozliwosci finansowych.

*  Pismem z 07.03.2011 r. z wnioskiem o zwiekszenie dotacji w rozdziale 85321 o kwotg
73 065 zt.

*  Pismem z 07.07.2011 r. z wnioskiem o zwigkszenie dotacji w rozdziale 85321 o kwotg
73 065 zt.

* Pismem z 12.10.2011 r. z wnioskiem o zwigkszenie dotacji w rozdziale 85321 o kwotg
11450 zl.

Decyzjami z 10.10.2011 r.; 24.10.2011 r. i 15.11.2011 r. zwigkszono dotacje w

rozdziale 85321 o odpowiednio 6 543 zt.; 23 979 zL. i 1 000 zti.
)

* Pismem z 01.09.2011 r. wniosek o zwiekszenie dotacji w rozdziale 85156 o kwote
3005 911 k. Pismem z 09.11.2011 r. z wnioskiem o zwigkszenie o 14 061 zl. srodkéw na
sktadke zdrowotng za bezrobotnych bez prawa do zasitku.

Decyzjami z 07.10.2011 r.; 08.11.2011 r. i 18.11.2011 r. zwigkszono dotacje w
rozdziale 85156 o odpowiednio 100 701 zt.; 801 291 zI. i 446 549 zi.
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3.3 Dofinansowanie S$rodkami wlasnymi realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowe;j.

W 2011 r. Starostwo dofinansowato $rodkami wilasnymi zadanie z rozdzialu 85321
finansowanie biezgcej dzialalnosci powiatowych zespoléw do spraw orzekania o
niepetnosprawnosei, kwota 57,1 tys. zl.

Jak wyjasnita Gléwna ksiggowa Starostwa ,,dofinansowanie ze Srodkéw wlasnych
powiatu, wynika z niewystarczajqeych srodkéw otrzymanej dotacji z budzetu panstwa.
Starosta wystepowal 3-krotnie w ciggu roku z pismami do Wojewody o zwiekszenie dotacji w
tym rozdziale. Dofinansowanie przez powiat jest wiec koniecznosciq w celu wykonania przez
zespol ds. orzekania koniecznych orzeczen.”

[Dowdd: akta kontroli 167-168]

3.4 Wykorzystanie i rozliczenie dotacji.

Badaniem objeto dotacje w rozdziatach:
— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami,

~ 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

s 2010 2011
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2 [w tysigcach zlotych-z dokladnoscia do jednego miejsca po przecinku]
1 2 3 4 ] 5 | 6 | 7 [ 8 [ 39 10
Dotacje z budzetu wojewody na zadania:
z zakresu gospodarki nieruchomosciami, z
3 B X
tego na:
31 gospodarowanie  nieruchomosciami  Skarbu 70005 | X 210 300 30.0 16.4 13.6 o
5 Panstwa B s ] 4 i
1 z zakresu zabezpieczenia spolecznego, z tego X
| na:
! finansowanie biezacej dzialalnosci powiatowych
11.9. | zespolow do spraw orzekania ol 85321 |X 107,2 138,7 138,7 138.7 0] 371
niepelnosprawnosci
OGOLEM (poz. 14243 +4+5+6+7+8+9+10+11) X 128.2 1687 1687 155,1 13,6 571
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3.4.1 Rozdzial 70005.
1. Regulacie wewnetrzne, przydzielenie zadan w zakresie zarzadzania zasobem

nieruchomoscei skarbu panstwa pracownikom Urzedu.

Gospodarowanie nieruchomoéciami Skarbu Panstwa zgodnie z Regulaminem
Starostwa Powiatowego we Wloctawku nalezalo do kompetencji Wydzialu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami (WGGN). W strukturze wydziatu, zgodnie z regulaminem
wewnetrznym,  znajdowalo  si¢  wieloosobowe stanowisko do spraw  gospodarki

nieruchomosciami i ochrony gruntow rolnych.
[Dowdd: akta kontroli 143-147]

Upowaznienia do realizacji zadan przewidzianych dla Starosty w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami skarbu panstwa posiadala naczelnik Wydziatlu (upowaznienie nr 37/2011 i
79/09 oraz pelnomocnictwo Rep. A 4878/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 r.), posiadajaca
uprawnienia w zakresie 1 i 2 geodezji i kartografii, uprawnienia wyceny nieruchomosci

nr 1654 oraz licencje posrednika w obrocie nieruchomosciami nr 1069.
[Dowod: akta kontroli 156-157, 158-161, 162]

W Wydziale dwom pracownikom powierzono realizacje czynnosci w zakresie
zarzadzania nieruchomosciami skarbu panstwa, tj. podinspektor E.P., posiadajacej wyzsze
wyksztalcenie prawnicze (mgr prawa Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu) oraz
pomocy administracyjnej J.Ch. posiadajacej wyzsze wyksztalcenie w zakresie prawa
administracyjnego. Nie byly upowaznione do podpisywania w imieniu starosty rozstrzygnig¢
merytorycznych.

[Dowdéd: akta kontroli 148-151, 152-155]

2. Wykorzystanie srodkow z dotacji.

Planowana w uchwale budzetowej kwota dotacji na rok 2011 wynosita 21 000 zt. Z
planowanej dotacji w kwocie 21 tys. zl. zaplanowano wydatkowanie 16 tys. zl na zakup uslug
pozostalych (§4300), 2000 z! na rdézne oplaty i skladki (§4430), 3000 zi na kary i
odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych (§4590).

Kwota ta zostala zwigkszona w ciagu roku o 12 000 z} oraz zmniejszona o 3000 zi.
Laczna kwota dotacji wyniosta 30 000 zt. Po otrzymaniu dodatkowej dotacji w kwocie 9 000
zl (12 000 zI zwigkszenia i 3000 zl zmniejszenia) zaplanowano przeznaczenie jej na zakup
ustug pozostalych i wyceny nieruchomosei do celow odszkodowan za dzialki przejgte pod

budowe drég.
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Jak wyjasnila Naczelnik WGGN |, zaplanowane wydatkowanie wiekszych Srodkéw
mialo  swojg podstawe w  wydaniu przez Starost¢  Wloclawskiego  decyzji  nr
OSB.6740.1.333.2011 z dnia 20.07.2011 r. oraz decyzji jq zmieniajqcef z dnia 12.08.2011 r. o
pozwoleniu na przebudowe drogi gminnej nr 19103C Goren — Skrzynki. Od decyzji tef zostalo
wniesione odwolanie do Wojewody Kujawsko — Pomorskiego, a z informacji uzyskanych
nieoficjalnie wynikalo, ze powinna ona zosta¢ utrzymana w mocy. Podjelismy ryzyko nie
oddawania srodkéw dotacji majqc nadzieje na rychle zakonczenie sprawy odwolawczej
otwierajqce droge do przysigpienia do wszczecia postepowania odszkodowawczego i
wydatkowania Srodkéw na uslugi wyceny nieruchomo$ci. Niestety decyzja utrzymujqca
decyzje starosty w mocy zostala wydana dopiero w grudniu 2011 r. i nie udalo si¢
wydatkowaé przyznanej dotacji.”

[Dowéd: akta kontroli 61-62]

Zgodnie z systemem FK lgcznie z kwoty po zmianach wynoszacej 30 000 zi.
wydatkowano ogétem 16 447,14 zl, w tym w §:
— 4300 — 15 887,49 zl.,
— 4430 — 559,65 zt.,
— 4590 -0 zh
Powyzsze kwoty mialy swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb — 50 za 2011 r.
oraz w sprawozdaniu Rb — 288 za 2011 r.
Analiza faktur wykazala, ze:
1. W 3 przypadkach stwierdzono uchybienia. I tak:
*  Faktura nr 97/2011 z 21.09.2011 r. dotyczaca wyceny wartosci rynkowej nieruchomosci.
Faktura zostala wystawiona na kwote 615 zl., jednak w zwiazku z przekroczeniem
terminu realizacji zlecenia, Starostwo naliczylo karg¢ za opGznienie w wysokosci 17,84 21,
Faktura zostala zatwierdzona na kwotge 597,16 zl. (odpowiednie zapisy na odwrocie

dokumentu). Jednak w systemie FK Starostwa widnieje wydatek na kwotg 615 zt.
*  Faktura nr 509/11 z 29.08.2011 r. dotyczgca notarialnego poswiadczenia dokumentow.
Wydatki zwiazane z notarialnym poswiadczeniem dokumentéw byly dekretowane

przez konto 409, jednak ww. wydatek zaksiggowano przez konto 402.

Wyrok Sadu Rejonowego we Wloctawku z 29.11.2011 r.

Wyrokiem tym Sgd obcigzyl Starostwo kosztami postgpowania sadowego w
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wysokosei 1 817 zi, Wydatek zaksiggowany w § 4300 — zakupu ustug pozostalych, podczas
gdy powinien byé¢ w § 461 — koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego.

[Dowdd: akta kontroli 59-60]
Wyjasnienia na powyzsze nieprawidlowodci zlozyla Glowna ksiggowa Starostwa,

zatwierdzajaca wydatki. Wynika z nich, ze:
. 1. Spowodowane to bylo pomylka. Blad poprawiono po wjawnieniu nieprawidlowosci przez
kontrolujqcego inspektora NIK.
2. Pomylkowo zadekretowano na konto 402. Zaksiggowano prawidlowo na konto 409, dekrel
poprawiono po ujawnieniu nieprawidlowosci przez kontrolujqeego inspektora NIK,
3. Wyrok Sqdu Rejonowego we Wioclawku wplyngl do sekretariatu Starostwa 27.12.201Ir. W
budzecie na 2011 rok w dziale 700 rozdziale 70005 w § 4610 nie byly zaplanowane §rodki,
nie bylo tez mozliwosci utworzenia w/w paragrafu. W zwiqzku z powyzszym wydatek ten
zaksiegowano w § 4300.”

[Dowod: akta kontroli 167-168]

3. Obieg dokumentéw i narzedzia informatyczne wykorzystywane przy realizacji zadan w
zakresie gospodarowania nieruchomosciami skarbu panstwa.

W starostwie i wydziale obowiazywal klasyczny (analogowy) obieg dokumentow.
Dokumenty wplywaly do sekretariatu Starosty i byly dekretowane przez sekretarza lub
zastgpce starosty na poszezegblne wydzialy (zgodnie z instrukcja kancelaryjng oraz
Regulaminem starostwa). Naczelnik odbieral dokumenty i rozdzielal korespondencje
(wnioski i dokumenty) na poszczegélne stanowiska. Pisma, dokumenty i rozstrzygnigcia
podpisywal naczelnik w ramach posiadanego umocowania oraz Starosta, w sprawach
przewidzianych dla jego wylacznej kompetencji. Dokumenty parafowane byly przez
pracownika prowadzacego sprawg oraz naczelnika (jesli byly przekazywane do podpisu

Starosty).

Jak wyjasnila Naczelnik WGGN | dotychczas sprawy realizacji zadan byly
prowadzone bez wykorzystania specjalistycznego oprogramowania. Pracownicy posiadali
Jedynie oprogramowanie z pakietu Office (Excel). Obecnie zakupiono program do
prowadzenia  spraw zwiqzanych z  uzytkowaniem wieczystym i trwalym zarzqdem
nieruchomogsci firmy Geobid. Pracownicy korzystajq tez z baz ewidencji gruntéw i budynkow
prowadzonych w oprogramowaniu. EWMAPA (czes¢ kartograficzna operatu ewidencji

aruntow i budynkéw) i EWOPIS (cz¢s¢ opisowa operatu ewidencji gruntéw i budynkiw). Do
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dyspozyeji pozostaje tez powiatowy Geoportal http.//wloclawek geoportal2.pl
[Dowdd: akta kontroli 61-62]

3.4.2 Rozdzial 85321

1. Prawidlowos¢ powolania powiatowego zespolu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.
Zgodnie z art. 6a ustawy z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. nr 214 poz. 1407 ze zm.), Starosta w
ramach zadan z zakresu administracji rzadowej powoluje i odwoluje powiatowy zespol do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci, zwany dalej "powiatowym zespolem".
Starosta zarzadzeniem nr 7/2004 z 25.03.2004 r. powolal Powiatowy Zespol ds.

Orzekania o Niepelnosprawnosci, okre$lajac w nim obszar dziatania oraz siedzibg.
[Dowdd: akta kontroli 121-122]

2. Prawidlowoéé powolania czlonkéw powiatowego zespolu do spraw orzekania o
niepelnosprawnosci.

Zgodnie z § 18 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. nr 139 poz. 1328 ze zm.), przewodniczacego oraz cztonkow
powiatowego zespolu powoluje i odwoluje starosta.

Zarzadzeniami nr:

— 8/04 7 25.03.2004 r. oraz 39/2011 z 25.10.2011 r. Starosta powolal Przewodniczacego
powiatowego zespolu,
— 60/11 225.10.2011 r. Starosta powolal cztonkow powiatowego zespolu.
[Dowéd: akta kontroli 123, 124-126]

3. Przedkladanie kwartalnych informacji o realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1
ustawy.

Zgodnie z §34 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. nr 139 poz. 1328 ze zm.), Starosta przedkiada wojewodzie
kwartalne informacje o realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 ustawy, w terminie
do 10 dnia miesiaca nastepujacego po kwartale, ktérego informacja dotyczy. Wzor informacji
starosty okresla zalgeznik nr 1 do rozporzadzenia.

W 2011 r. Starosta przekazywal sprawozdania zgodne ze wzorem okreslonym w
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zalaczniku do rozporzadzenia.
[Dowdd: akta kontroli 127-142]

4. Wykorzystanie srodkéw z dotacji na zadania zlecone w zakresie funkcjonowania
powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

W 2011 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wydatkowalo iacznie 195 865,36 zl.
w tym 138 722 zi. dotacji w paragrafie 2110 — na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone ustawami. Jak wynika ze sprawozdania Rb — 50 powyzsza
kwota zostala rozdysponowania w tacznie 13 paragrafach, tj.: 4010, 4040, 4110, 4120, 4170,
4210, 4280, 4300, 4350, 4370, 4400, 4410, 4440. Dokumenty ksiggowe nie posiadaly opisu
dotyczacego podziatu kwoty do zaplaty na czg$c ,.budzetowg™ oraz na czgs¢ ,,z dotacji”.
Szezegolowym badaniem objeto nastgpujace paragrafy: 4170, 4210, 4300 i 4400. Jak wynika
z zestawienia ,,Rozliczenie dotacji 2011 r.”:

— 4170 — wynagrodzenia bezosobowe, wydatki w tacznej wysokosci 46 566 zl. w tym z
dotacji 35 373,00 zi.,

— 4210 — zakup materialéw i wyposazenia, wydatki w lgcznej wysokoscei 12 519,94 z1. w
tym z dotacji 5 254 zt.,

~ 4300 — zakup uslug pozostalych, wydatki w lacznej wysokosci 56 566,43 zi. w tym z
dotacji
47 379 zt.,

— 4400 — oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe,
wydatki w lacznej wysokosei 11 414,05 zi. w tym z dotacji 6 712 zi.,

lacznie 127 066.42 w tym z dotacji 94 718 zl.

Badanie wykazalo:

Paragraf 4170.

Zgodnie z podpisanymi umowami z 13 orzecznikami, PCPR zobowigzal si¢ do zaplaty
za przeprowadzenie posigpowania, sporzadzenie ocen i wydanie orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci badz orzeczenie o niepelnosprawnoscei.

Zgodnie z podpisang umowa 03.01.2011 r. z JJW. PCPR zobowigzal si¢ do zaplaty za
sporzgdzenie protokolow z postgpowania w sprawie wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci badZz orzeczenie o niepelnosprawnosci. Badaniem objeto wyplaty w
styczniu, marcu, maju, lipcu, wrzesniu i listopadzie.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono. Sporzadzane listy plac zgodne byly z wykazem

wydanych orzeczen, we wszystkich przypadkach stawki za orzeczenie byly zgodne ze
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stawkami wynikajacymi z umow. Wyplaty naleznosci zgodne byty z lista plac.

Paragraf 4210.
Badaniem objeto lgcznie 35 dokumentow zrodlowych (faktury, rachunki), nie

stwierdzajac nieprawidlowosci.

Paragraf 4300.
Zgodnie z podpisanymi umowami z 6 podmiotami (gabinety lekarskie), PCPR

zobowiazal sie do zaplaty za przeprowadzenie postgpowania, sporzadzenie ocen i wydanie
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci badz orzeczenie o niepelnosprawnosci. Nie

stwierdzono nieprawidlowodci.

Paragraf 4400
Nieprawidiowogci nie stwierdzono.
[Dowad: akta kontroli 64-71]

4 Srodki na realizacje projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
($rodki UE).

Starostwo (poprzez Wydzial Rozwoju, Edukacji i Spraw Spotecznych — WREiSS) w
2011 r. realizowat tacznie 2 projekty w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki:
— Moja uniszkola zawodowa,
— Rawne szanse dla mlodych mieszkancow Powiatu Wloctawskiego.
Na powyzsze zadania planowano wydatkowa¢ w latach 2007 — 2013 fgcznie 2 595,1
tys. zt. Do konica 2010 r. wydatkowano tacznie 1 811,7 tys. zt.
W 2011 r. na powyzsze projekty wydano taeznie 779,5 tys. zi. w tym:
— 662 tys. zI. dofinansowania srodkami UE,

— 117.5 tys. zl. wkladu krajowego.
[Dowad: akta kontroli 96]

Jednostki organizacyjne Starostwa realizowaty lacznie 3 projekty:
— Powiatowy Zarzad Drég — | projekt,
— Powiatowy Urzad Pracy — 1 projekt,
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) — | projekt.
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Na powyzsze zadania planowano wydatkowa¢ w latach 2007 — 2013 facznie 13 587.7
tys. z1. Do konfica 2010 r. wydatkowano facznie 10 002,3 tys. zl.
W 2011 r. na powyzsze projekty wydano lacznie 3 552,9 tys. zi. w tym:
— 1310.4 tys. zl. dofinansowania $rodkami UE,
— 22425 tys. zl. wkladu krajowego.
[Dowod: akta kontroli 96]

4.1 Realizacja z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Zapewnienie okreslonego
w umowach udzialu $rodkéw wlasnych.,
4.2 Wplyw érodkéw finansowych.

Projekt ,Moja uniszkola zawodowa™ byt w 2011 r. kontrolowany przez pracownikow
Urzedu Marszatkowskiego w zwigzku z czym, projekt nie zostal objgty badaniem w ramach

kontroli NIK.

Badaniem objeto 2 projekty, tj.:
— Réwne szanse dla miodych mieszkancéw Powiatu Wioctawskiego” realizowany przez
WREiSS — wydatki w 2011 r. na poziomie 465,5 tys. zi.,
— .Podréz do samodzielnoéei” realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

we Wioctawku — wydatki w 2011 r. na poziomie 221,3 tys. zl.

Réwne szanse dla miodych mieszkancow Powiatu Wioclawskiego

W dniu 04.12.2009 r. Starostwo podpisalo ,Umowg o dofinansowanie projektu w
ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki” nr PRC.1.0728-1315-3-65/09 — ,Réwne
szanse dla mlodych mieszkancéw Powiatu Wloclawskiego™ wspotfinansowanego ze érodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego. Umowa przyznano tacznie 1 521 287 21 stanowigcych

100 % caltkowitych wydatkéw kwalifikowanych.
[Dowéd: akta kontroli 103-104, 107-108]

Okres realizacji projektu — listopad 2009 — czerwiec 2011 1.
[Dowdd: akta kontroli 105-106]

Zgodnie z . Harmonogramem platnosci” stanowiacym zalgeznik nr 4 do umowy
dofinansowania, w 2011 r. przewidywano 2 transze srodkow finansowych, tj.:

* W styczniu 2011 1.
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— 199 478 zl. srodkéw europejskich,
- 35202 zt wkladu krajowego

* W kwietniu 2011 r.:
— 199 478 zt. srodkéw europejskich,

— 35202 zt wkiadu krajowego
[Dowéd: akta kontroli 109]

W 2011 r. Starostwo otrzymato dofinansowanie (okreslone w harmonogramie), w
nastepujacych terminach:
— wdniu 25.02.2011 r. — 199 478 zl. oraz 35 202 zl.,

— wdniu 11.07.2011 r. — 199 478 zl. oraz 35 202 zt.,
[Dowad: akta kontroli 110]

Wyjasnienia na  okolicznos¢ wplywu nieterminowego przekazania transz
dofinansowania na realizacj¢ projektu zlozyl Naczelnik WERISS. Wynika z nich, ze
, nieterminowe przekazywanie transz dofinansowania projektu pn. ,, Réwne szanse dla
mlodych mieszkancow Powiatu Wioclawskiego™ nie mialo wplywu na prawidlowq realizacj¢
wiw projekiu. Mimo, iz transze dofinansowania wplynely w péiniejszym czasie, srodki
finansowe nie byly uruchamiane z budzetu Starostwa.”

[Dowéd: akta kontroli 97]

W 2011 r. wydatkowano tacznie 465,5 tys. zb. w nastgpujacych paragrafach: 411, 412,

417,421 i 430. Kazdy paragraf wydatku wystepowal z koncowka 71 9.
[Dowdd: akta kontroli 101-102]

Najwieksze wydatki — 456 576,38 zl. zarejestrowano w § 417 — wynagrodzenia
bezosobowe, w tym:
— 388 089,92 — w § 4177, jako dofinansowanie srodkami UE,

- 68 486,46 zL. —w § 4179 wkladu krajowego.
[Dowod: akta kontroli 101-102]

Zgodnie z harmonogramem, realizacja projektu w 2011 r. miata przebiega¢ w 1 i II
kwartale. Analiza systemu FK wykazala, ze ostatnie platnosci zostaly zrealizowane do 14

lipca 2011 r.
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Podroz do samodzielnosci

W dniu 08.08.2008 r. PCPR podpisal umowg ramowa z Regionalnym Osrodkiem
Polityki Spotecznej w Toruniu, dotyczaca projektu systemowego ,,Podréz do samodzielnosci”
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Zgodnie z aneksem nr 5 z 30.06.2011 r.

— przyznano Beneficjentowi (PCPR) dofinansowanie projektu w wysokosci 199 686 zl.
stanowigcych nie wiecej niz 89,5 % catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych dla
projektu na 2011 r.

— Beneficjent zostal zobowigzany do wniesienia wktadu wlasnego w kwocie 23 426,85 zl.,

ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON).

Zgodnie z Harmonogramem platnosci, stanowigeym zatacznik nr 2 do aneksu nr 5, w
2011 r. PCPR mialo otrzyma¢ 2 transze dofinansowania:
— w wysokosci 184 544 zi. za okres od lutego do czerwea 2011 r.,
— w wysokosci 15 142 z1. za okres od lipea do grudnia 2011 r.

— lacznie 199 686 zl.

W 2011 r. PCPR otrzymato dofinansowanie w nastgpujacych terminach:
— 184 544 zI. w dniu 29.08.2011 r.,
— 14 380,66 zl. w dniu 05.12.2011 r,,
- 761,34 z}. w dniu 06.12.2011 r.

lacznie 199 686 zl.

[Dowod: akta kontroli 86]

..Harmonogram realizacji projektu” zawieral tacznie 5 zadan ktore z kolei dzielily si¢
na podzadania. Harmonogram przewidywal, ze okres realizacji bedzie trwal od lutego do

grudnia 2011 r. Analiza systemu FK nie wykazala nieterminowej realizacji zadan.
[Dowéd: akta kontroli 87-88]

W 2011 r. wydatkowano lacznie 198 305,82 zt. w nastepujgcych paragrafach 401:

404;411;412; 417;421; 430; 441. Kazdy paragraf wydatku wystgpowal z koncowka 71 9.
[Dowad: akta kontroli 76-86]

Badaniem pod katem zgodnosci realizacji z harmonogramem objgto zadanie nr 1 -

Aktywna integracja, podzadanie 6 — przeprowadzenie turnusu rehabilitacyjnego.
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Zgodnie z ,,Wnioskiem o dofinansowanie projektu” wktadem wlasnym do projektu
bylo zorganizowanie turnusu rehabilitacyjnego dla o0séb niepelnosprawnych. W

Harmonogramie realizacji projektu, zadanie to bylo przewidziane na sierpien 2011 r.

Jak wynika z systemu FK PCPR w dniu 12.08.2011 r. przelano na rachunek Zakladu
Ustug Sanatoryjnych ,Medical — Chemist” kwote 23 426,85 zi. tytulem dofinansowania
turnusu rehabilitacyjnego dla 27 oséb. Analiza dokumentacji dot. kierowania na turnus
wykazata, ze zaréwno decyzje jak i wystawione faktury posiadaly adnotacj¢ ,Przyznane
dofinansowanie jest wkiadem wtasnym PCPR w realizacji Projektu systemowego p.t. Podroz
do samodzielnosci, wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii  Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego™. Kwoty decyzji i faktur byly tozsame.
[Dowdd: akta kontroli 89, 90-94]

4.3 Wykorzystanie Srodkow zgodnie z obowigzujgeymi zasadami.

Badaniem objeto projekt systemowy ,,Podréz do samodzielnoéei” w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. W latach 2008 — 2011 laczna kwota dofinansowania wyniosta
572.5 tys. W 2011 r. wydatkowano 221,3 tys. zk.

Badaniem objeto wydatki w paragrafach 421 i 430 na aczna sume 141 638,80 zt. co
stanowi 24,74 % ogdlnej kwoty wydatkow od 2008 r. oraz 64 % kwoty wydatkow w 2011 1,
Stwierdzono:

# W zakresie kwalifikowalnosei wydatkéw.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci. I tak m. in. we wszystkich przypadkach wydatki:
— nie podlegaly wylaczeniom okreslonym w kategoriach wydatkow niekwalifikowanych,
— zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci,
~ byly zgodne z kategoriami wydatkow wynikajacymi z postanowien umowy o
dofinansowanie,
- zostal nalezycie udokumentowane,
~ byly niezbgdne do realizacji projektu i zostaly poniesione w zwigzku z realizacja

projektu.
[Dowdd: akta kontroli 111-113]
¥ W zakresie prawidtowosci zaksiggowania wydatkow,

Stwierdzono:

|. Faktura VAT nr 1928/AZW/2011 z 21.09.2011 r. na kwotg 893,28 zl. — brak podanego
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paragrafu wydatku. Analiza systemu FK wykazala, Zze wydatek dotyczyl § 4210 z

koncowkami 71 9.
[Dowdd: akta kontroli 114-116]

2. Faktura VAT 214/11/11 z 16.11.2011 r. na kwote 400 zl. —w opisie btgdnie podano podziat
kwoty na $rodki UE i BP, tj. BP — 379,89 a UE — 11 zl. zamiast 20,11 z. W dekretacji podano

prawidlowe dane, tak samo w systemie FK
[Dowdd: akta kontroli 117-120]

3. W pozostatych przypadkach nieprawidlowosci nie stwierdzono. Dowody ksiggowe:
— zostaly prawidlowo sporzadzone pod wzgledem formalno - rachunkowym oraz
prawidlowo ujete w ksiggach rachunkowych,
- zostaly ujete w ewidencji wyodrebnionej zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie o
dofinansowanie projektu,

— dokumentujace wydatek zostaly uwzglednione we wniosku o ptatnosc.
[Dowdd: akta kontroli 111-113]

5 Realizacja zaméwien publicznych

Kontrolg prawidlowosci prowadzenia postgpowan o zamowienia publiczne objgto
zadania realizowane przez jednostki organizacyjne Starostwa, tj.:
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wloctawku,
- Dom Pomocy Spolecznej w Wilkowiczkach,
- Powiatowy Zarzad Drog we Wioctawku z siedzibg w Jarantowicach.

Stan faktyczny zostal ujety w odrebnych protokotach kontroli poszczegdlnych

jednostek.

6 Oplaty abonamentowe

Zgodnie z art. 2 ustawy z 21.04.2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. nr 85
poz. 728 ze zm.), za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera si¢
oplaty abonamentowe.

Starostwa w 2011 r. placito tacznie 1299,90 zl. w 2 transzach za posiadane
radioodbiorniki i TV . I tak:

* Zalpolowe 2011 r.
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— pismem z 05.01.2011 r. Wydzial Organizacyjno Prawny i Kadr zwrdcit si¢ do Wydziatu
Finansowego o dokonanie przelewu w wysokosci 649,95 =zl tytulem oplaty
abonamentowej za 19 odbiornikéw radiowych i 1 telewizor,

— w dniu 05.01.2011 r. przelano wymieniong kwotg na rachunek Poczty Polskiej Centrum
Rozliczeniowe Oddzial Regionalny Bydgoszcz, wydatek zaksiggowany w § 4300,

— wyliczona kwota zgodna z kwotami podanymi w rozporzadzeniu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci oplat abonamentowych
za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z
gory za okres dhuzszy niz jeden miesiac w 2011 r. (Dz. U. nr 86 poz. 558).

* Zall polowg 2011 .

~ pismem z 04.07.2011 r. Wydzial Zarzadzania, administracji i bezpieczenstwa zwrocil sig
do Wydzialu Finansowego o dokonanie przelewu w wysokosci 649,95 zt. tytulem oplaty
abonamentowej za 19 odbiornikow radiowych i 1 telewizor,

— w dniu 28.07.2011 r. przelano wymieniona kwotg¢ na rachunek Poczty Polskiej Centrum
Rozliczeniowe Oddzial Regionalny Bydgoszez, wydatek zaksiggowany w § 4300,

— wyliczona kwota zgodna z kwotami podanymi w rozporzadzeniu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci oplat abonamentowych
za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z

géry za okres dtuzszy niz jeden miesige w 2011 r. (Dz. U. nr 86 poz. 558).
[Dowod: akta kontroli 72-75]

Jak wynika z ewidencji $rodkéw trwatych i wyposazenia (prowadzonej programem
komputerowym) oraz Ksiegi inwentarzowej, prowadzonych przez pracownika Wydziatu
Zarzgdzania, administracji i bezpieczenstwa, w 2011 r. na stanie Starostwa byto tacznie:

— 3 telewizory,
— 28 odbiornikéw radiowych (w tym 1 w samochodzie stuzbowym).
[Dowdd: akta kontroli 63]

W zwiazku z powyzszym oplaty winny wynies¢ po 1061 zk. za polrocze, tj. lacznie

2 122 zt., co oznacza niedoplate w wysokosci 822,10 zt.
[Dowaéd: akta kontroli 100]
Wyjasnienia na okolicznos¢ dokonania optaty abonamentowej za mniejsza liczbg

odbiornikéw niz wynika to z ewidencji, zlozyl Naczelnik Wydziatu zarzadzania, administracji

35




i bezpieczenstwa. Wynika z nich, ze ,, akiualnie Starostwo Powiatowe we Wloctawku posiada
sprawnych technicznie 19 radioodbiornikéw oraz 1 telewizor. Urzqdzenia w/w uzytkowane sq
przez pracownikéw Starostwa Powiatowego we Wloclawku i znajdujq sie w poszczegolnych
pomieszezeniach Starostwa Powiatowego (budynki przy ul. Cyganka i Sw. Antoniego).
Pozostala ilosé odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych znajdujqcych si¢ w Starostwie
zgodnie ze zapisami inwentarzowymi nie odzwierciedla w pelni stanu fakiycznego. W
szezegdlnodei nalezy wskazaé, ze poza wskazanymi w pkt 1, sq to urzqdzenia niesprawne,
uniemozliwiajgee natychmiastowy odbiér odpowiednich programow. W istocie w roku 2011
urzqdzenia powyzsze mogly zostaé przekazane do wutylizacji. Majac na wwadze zasady
gospodarki odpadami w starostwie (ktére w istocie te urzqdzenia stanowiq) przekazanie do
utylizacii niesprawnych wrzqdzen (kidrych nie sq zdatne do naprawy ze wzgledu na date
wytworzenia oraz ewentualne koszty) zostalo wstrzymane ze wzgledu na ograniczenia
wynikajqce z przepisow dot. gospodarowania odpadami. Likwidacja w/w  urzqdzen
spowodowalaby przekroczenie ilosci wytworzonych odpadéw w danym roku, kiéra wymaga
opracowania odpowiedniego planu gospodarowania odpadami i ponoszenia kosziéw z tym
zwigzanych”.
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Poprzez zamieszezenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolerzy
informujg Pana Staroste Wloclawskiego o przyslugujacym mu prawie:

*  Zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen
zawartych w protokoéle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

* Odmowy podpisania niniejszego protokélu kontroli, zjednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnief dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokélu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie zart, 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

*  Zlozenia z wilasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn
i okolicznodei powstania nieprawidlowosei opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. 1/2012.
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Protokol sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden w dniu

03.04.2012 r. doreczono Staro$cie Wloctawskiemu.

‘fi)odpis kontrolgra/
[Dowdd: akta kontroli 1569]

Wioclawek, 03.04.2012 r.

Artur Gackowski Andrzgj Szulc
Gl. Specjalistalk. p. Inspektor k.p.
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