PROTOKOL
z posiedzenia Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego we Wioclawku
z dnia 1 lutego 2013 r.

Dnia 1 lutegt; 2013 r. w siedzibie Komendy Miejskiej Panistwowej Strazy Pozarnej we
Wioctawku przy ul. Rolnej 1 odbylo si¢ posiedzenie Powiatowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego we Wioctawku.

Tematem posiedzenia bylo omoOwienie organizacji akcji ratowniczych podczas
zdarzen, katastrof komunikacyjnych na terenie Powiatu Wioclawskiego w $wietle ,,Zasad
postepowania jednostek ochrony przeciwpoiarowej w zwigzku ze zdarzeniami na drogach”
zatwierdzonych przez Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej w listopadzie
2012r.

Porzadek posiedzenia Powiatowego Zespolu Zarzjydzania Kryzysowego:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Przedstawienie ,,Zasad postgpowania jednostek ochrony przeciwpoiarowej
w zwigzku ze zdarzemiami na drogach” zatwierdzonych przez Komendanta Gloéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej w listopadzie 2012 r.

3. Przedstawienie , Planu dzialan ratowniczych na autostradzie Al odcinek Kowal —
Strykow” (do granicy Powiatu Wioctawskiego).

4. Dyskusja.

5. Uwagi i wnioski w zakresie wspoldziatania w likwidacji skutkow zdarzen na
drogach.

- 6. Sprawy rozne.
7. Zakonczenie posiedzenia Zespotu.

1. Otwarcie posiedzenia.

Posiedzenie Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego otworzyl, w imieniu
Pana Kazimierza Kacy Starosty Wioctawskiego, przewodniczacego Powiatowego Zespoiu
Zarzadzania Kryzysowego, Pan star. bryg. Robert Majewski Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wloclawku, witajac czionkow Powiatowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego oraz zaproszonych gosci (lista obecnosci uczestnikow stanowi
zalagcznik do niniejszego protokolu) i dzigkujac im za przybycie. Pan st. bryg. Robert
Majewski wskazal, iz spotkanie poswigcone bedzie organizacji akcji ratowniczo — gasniczych
podczas zdarzen i katastrof komunikacyjnych na terenie Powiatu Wioclawskiego w Swietle
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,Zasad postgpowania jednostek ochrony przeciwpozarowe] w zwigzku ze zdarzeniami na
drogach” zatwierdzonych przez Komendanta Gléwnego Panstwowe) Strazy Pozarnej
w listopadzie 2012 r. Podkreslit, iz pomimo tego ze powyzsza tematyka jest dos¢ dokladnie
uregulowana w ustawach, rozporzadzeniach czy zarzadzeniach, w praktyce wystepuja
roznego rodzaju Mdﬂenia. Konieczne jest zatem rozwijanie wspolipracy 1 wskazanie za co
okreslone podmioty odpowiadajg na drogach, jakie czynnosci powinny one podejmowac oraz
jakimi Srodkami powinny si¢ postugiwaé. Pan st. bryg. Robert Majewski przedstawil
proponowany porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Przedstawienie ,, Zasad postepowania jednostek ochrony przeciwpoiarowej
w zwigzku ze zdarzemiami na drogach” zatwierdzonych przez Komendanta Gloéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej w listopadzie 2012 r.

3. Przedstawienie Planu dzialan ratowniczych na autostradzie Al odcinek Kowal —
Strykow (do granicy Powiatu Wiloctawskiego).

4. Dyskusja.

5. Uwagi i wnioski w zakresie wspoldziatania w likwidacji skutkéw zdarzen na
drogach. :

6. Sprawy rézne.

7. Zakonczenie posiedzenia Zespotu.

Nikt z obecnych nie zglosit uwag do proponowanego porzadku posiedzenia
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego we Wioclawku.

-2. Przedstawienie ,Zasad postepowania jednostek ochronmy przeciwpozarowej
w zwiqzku ze zdarzenmiami na drogach” zatwierdzonych przez Komendanta Gléownego
Panstwowej Strazy Pozarnej w listopadzie 2012 r.

Pan st. bryg. Robert Majewski przekazat glos Panu bryg. Januszowi Piaseckiemu -
— zastepcy przewodniczacego Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego we
Wioctawku i poprosit go o przedstawienie ,Zasad postgpowania jednostek ochrony
przeciwpozarowej w zwiazku ze zdarzeniami na drogach™.

Pan bryg. Janusz Piasecki poinformowal, ze w trakcie podejmowanych przez
strazakOw dzialan ratowniczych na drogach powstawaly problemy dotyczace m. in.
wspolpracy z zarzagdami drog w kwestii przekazania terenu po dzialaniu ratowniczym oraz
podejrzenia wystgpienia zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ponadto
przedstawiciele stowarzyszenia ,Polskiej Pomocy Drogowej” w trakcie spotkan
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z kierownictwem Panstwowej Strazy Pozarnej sygnalizowali, ze policja oraz starostowie
czesto nie respektuja art. 130a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
w zakresie organizacji przez starost¢ usuwania pojazdu na koszt wiasciciela na parking
strzezony. Pan bryg. Janusz Piasecki wskazal, iz przez wiele lat nie uwzgledmano uwag
i wnioskow PSP dotyczacych czesci, kiére pozostaly z pojazdu po wypadku, plynow, ktore
wyciekly czy ladunkow, ktére wypadly z pojazdu na jezdni¢ lub pas drogowy. Firmy
swiadczace stosowne ustugi nie usuwaly wskazanych powyzej pozostalosci, thumaczgc si¢
tym, iz nie nalezy to do ich obowigzkéw, co w opinii PSP jest nieprawidiowe. Dochodzilo do
sytuacji, ze policja wzywata PSP do usuwania np. plam z oleju. PSP wykonywala wigc
zadania nalezace do obowigzkow zarzadcy drogi. Pan bryg. Janusz Piasecki dodal, iz
przedstawiciele stowarzyszenia ,Polskiej Pomocy Drogowe)” zwrocili takze uwage na
problem wydluzania przez ratownikéw czasu dzialania na drogach, co skutkuje znacznymi
zakloceniami w ruchu. Kolejny zarzut postawiony przez przedstawicieli stowarzyszenia
JPolskiej Pomocy Drogowej” dotyczyl nieprzestrzegania przez ratownikow § 21 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegbtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo — gasniczego (§ 21 ust. 2 -
kierowanie dzialaniem ratowniczym ustaje z chwilg wykonania dziatan ratowniczych, w tym:
1) udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom poszkodowanym na miejscu
zdarzenia oraz przekazania ich zespolowi ratownictwa medycznego albo osobie wykonujace]
zawod medyczny w zakladzie opieki zdrowotnej; 2) przekazania terenu, obiektu lub mienia
objetego dzialaniem ratowniczym wilascicielowi, zarzadcy, uzytkownikowi Ilub
przedstawicielowi organu administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego albo Policji
lub strazy gminnej (miejskiej), a w przypadku braku mozliwosci ich ustalenia lub
nieobecnosci na miejscu zdarzenia — zgloszenie tego faktu do wiasciwego terytorialnie
stanowiska kierowania ksrg). Pam bryg. Janusz Piasecki wyjasnil, iz przedstawiciele
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w wyniku rozméw z PSP na temat
prowadzenia dziatan na drogach uznali, ze usuwanie z pasa drogi materialow rozsypanych lub
pozostawionych w wyniku zdarzenia i materialéw porzuconych na pasie drogi przez nieznane
osoby, zabezpieczenie rozlanych substancji ropopochodnych, farb 1 plynéw eksploatacyjnych
z samochodow biorgcych udzial w zdarzeniu oraz zabezpieczenie skutkéw zdarzenia poprzez
odpowiednie oznakowanie lezy w kompetencji zarzadcy drogi. Majac na uwadze powyzsze
oraz ujednolicenie metod dziatania i postgpowania jednostek ochrony przeciwpozarowej na
terenic calego kraju, zostaly wydane ,Zasady postgpowania jednostek ochrony
przeciwpozarowe w zwiazku ze zdarzeniami na drogach”. Zasady te wskazuja na dzialania
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jednostek ochrony przeciwpozarowej takie jak: walka z pozarami, ratownictwo techniczne,
chemiczne, ekologiczne i ratownictwo medyczne w zakresie kwalifikowanej pomocy.
W prezentowanym dokumencie wymienia si¢ rowniez uprawnienia kierujgcego dzialaniem
ratowniczym, ktéry moze zarzadzi¢ ewakuacje ludzi i mienia, wstrzyma¢ ruch drogowy,
wprowadzié zakaz przebywania osob trzecich na terenie dzialan ratowniczych, przejaé
w uzytkowanie na czas niezbedny mienie i nieruchomos¢ dla potrzeb dziatan ratowniczych.
Kierujagcy dzialaniem ratowniczych ma ponadto prawo zadaC niezbednej pomocy od
wszystkich. Co wiecej, moze odstapi¢ od zasad uznanych powszechnie za bezpieczne w imi¢
ratowania zycia. , Zasady postepowania jednostek ochrony’ przeciwpozarowej w zwigzku ze
zdarzeniami na drogach” wymieniaja takze obowiazki zarzadcy drogi przede wszystkim
w zakresie utrzymania nawierzchni chodnikéw drogowych, obiektéw inzynieryjnych oraz
innych urzagdzen zwigzanych z droga, przeprowadzania obowigzkowych kontroli,
wykonywania robo6t interwencyjnych i utrzymaniowych. Wszystkie wymienione powyze]
zadania wynikajg z przepisOw ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Nalezy
zwrdcié uwage na jeszcze jeden obowiazek zarzadcy drogi wymieniony w regulaminach
utrzymania czysto$ci i porzadku w gminach. Dotyczy on posprzatania chodnika po zdarzeniu
drogowym. Pan bryg. Janusz Piasecki powiedzial, z¢ w omawianych zasadach jasno
okreslono, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej nie sg zobligowane do wykonywania prac
porzagdkowych ani utrzymaniowych na drogach. Zapewnienie przejezdnosci na drogach jest
obowiazkiem zarzadcy drogi a nie jednostek ochrony przeciwpozarowej. Natomiast
w sytuacji, gdy na drodze znajduje si¢ substancja zagrazajgcg zyciu, zdrowiu lub srodowisku,
dzialania jednostek ochrony przeciwpozarowej mieszcza si¢ w ramach ratownictwa
chemicznego i ekologicznego. Dzialania te ratownicy jednostek ochrony przeciwpozarowe;
obowigzani s3 podja¢. Z kolei usunigcie substancji lub odpadow powypadkowych nie miesci
sie w zakresie ratownictwa technicznego i nalezy do obowiazkow zarzadcy drogi. Pan bryg.
Janusz Piasecki odczytat stanowisko Komendy Giownej PSP, z ktérego wynika, ze zarzadca
drogi jako wiadajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadow znajdujgcych si¢ na
nieruchomosci. Stanowisko to jest zgodne z przepisami ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach. W odniesieniu do procedury, Pan bryg. Janusz Piasecki poinformowal, iz
przyjecie zgloszenia o wypadku nastapi na dotychczasowych zasadach. Dyzurni przyjmuja
zgloszenie z telefonu alarmowego. W przypadku otrzymania informacji z policji, strazy
miejskiej lub innej shuzby, dyzurny powinien ponadto otrzymaé informacj¢ o obecnosci
przedstawicieli zarzadcy drogi. Z kolei jesli informacji udzielaja inne osoby czy podmioty,
dyzurny po zakonczeniu dysponowania sitami ratowniczymi ma obowigzek powiadomic
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zarzadce drogi lub/i policje o koniecznosci przybycia na miejsce zdarzenia, gdy wynika to
z treSci zgloszenia. Pan bryg. Janusz Piasecki nawigzal do postgpowania dowodcy
kierujgcego dzialaniem ratowniczym po przybyciu na miejsce zdarzenia w przypadku
wystgpienia potrzeby ochrony zycia, zdrowia, srodowiska lub mienia. Przeprowadza on
rozpoznanie w ramach, ktérego musi zidentyfikowa¢ zagrozenie. Dowddca kierujacy
dziataniem ratowniczym przyjmuje odpowiednie metody dziatania. Z kolei jesli nie wystepuje
potrzeba ochrony zycia a konieczne jest oznakowanie i zabezpieczenie miejsca zdarzenia
przed obecnoscig 0séb trzecich, dowoddca kierujacy dziataniem ratowniczym po przybyciu na
miejsce zdarzenia wskazuje, ze do wykonania wymienionych czynnosci wiasciwi sg obecni
na miejscu przedstawiciele zarzadcy drogi lub jednostki policji. Dowoddca kierujgcy
dziataniem ratowniczym informuje o tym stanowisko kierowania we Wioclawku 1 udaje si¢
do remizy. Pan bryg. Janusz Piasecki przedstawil takze sytuacje, gdy wystepuje potrzeba
ochrony zycia, zdrowia, Srodowiska lub mienia, a na miejscu zdarzenia nie ma policji lub
zarzadcy drogi. Dowodca kierujacy dziataniem ratowniczym przystepuje do dziatania zgodnie
z procedurami i informuje stanowisko kierowania o koniecznosci przybycia na miejsce
zdarzenia przedstawiciela policji lub zarzadcy drogi. W przypadku gdy dodatkowo zachodzi
konieczno$¢ oznakowania miejsca zdarzenia, kierujacy dzialaniem ratowniczym podejmuje
dziatania majgce na celu ostrzezenie uzytkownikoéw drogi i informuje stanowisko kierowania
o konieczno$ci przybycia na miejsce zdarzenia przedstawiciela policji lub zarzadcy drogi.
Z kolei jesli na miejscu zdarzenia nie wystepuje¢ zadne zagrozenie a policja jest nieobecna,
kierujgcy dziataniem ratowniczym informuje o tym fakcie stanowisko kierowania i udaje si¢
do remizy. Pan bryg. Janusz Piasecki przeszed! nastgpnie do omawiania procedury
przekazania terenu objetego dzialaniem ratowniczym. Pierwsza kwestia dotyczyla
zakonczenia dzialan ratowniczych. Pan bryg. Janusz Piasecki wskazal na wykonanie
czynno$ci ratowniczych tj. udzielenie kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom
poszkodowanym oraz przekazanie lub nieprzekazanie terenu wilascicielowi, czyli
przedstawicielowi zarzadcy drogi. Przekazanie terenu moze nastapi¢ takze na rece
przedstawiciela organu administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego albo policji badz
strazy gminnej. W tej sytuacji nalezy postluzy¢ si¢ odpowiednimi drukami, ktére po
wypelnieniu podigczane s3 do informacji ze zdarzenia. Pan bryg. Janusz Piasecki wyjasnil,
ze jesli realizowane jest wylacznie zabezpieczenie i oznakowanie miejsca zdarzenia i nie
prowadzi si¢ zadnych dzialanh w rozumieniu przepisow ustawy z 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej, przekazanie terenu odbywa si¢ z chwilg przybycia na miejsce
organéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, czyli przede
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wszystkim przedstawiciela zarzadcy drogi. W przypadku drogi gminnej bedzie to
przedstawiciel wojta/burmistrza, drogi wojewodzkiej — przedstawiciel zarzadu drog
wojewodzkich, drogi krajowej — przedstawiciel Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad. Po przybyciu wiasciwych podmiotow kierujacy dziataniem ratowniczym
przekazuje im teren i udaje si¢ do remizy. Pan bryg. Janusz Piasecki nawigzal takze do
kwestii odmowy przyjecia terenu przez zarzadce drogi. Jesli na miejscu zdarzenia przebywa
inny podmiot, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdélowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego, jak np. policja, przekazanie odbywa si¢ na rece policji.
Z kolei jesli uprawnione podmioty nie s3 obecne na miejscu zdarzenia, zostajg podjete
odpowiednie dziatania tzn. kierujgcy dziataniem ratowniczym zglasza ten fakt do stanowiska
kierowania i odnotowuje go w informacji ze zdarzenia. Jezeli kierujgcy dzialaniem
ratowniczym uzna, ze nie ma zagrozenia, udaje si¢ do remizy. W sytuacji gdy uzna, ze
zagrozenie moze wystapi¢, poprzez stanowisko kierowania informuje Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, ktore z kolei przekazuje informacje Wojewodzkiemu Centrum
Zarzagdzania Kryzysowego w Bydgoszczy. Stanowisko kierowania PSP musi ponadto
poinformowa¢ wojewodzkie stanowisko koordynacji ratownictwa. Dalszy tryb postgpowania
okreslany jest juz na szczeblu powiatowym i wojewodzkim. Pan bryg. Janusz Piasecki
wyjasnil, ze w przypadku odmowy przyjecia terenu objetego dzialaniem ratowniczym przez
zarzadce drogi, stanowisko kierowania po otrzymaniu stosownego zawiadomienia informuje
o tym fakcie wojewodzkie stanowisko kierowania Torun oraz Komendanta Miejskiego PSP
we Wioclawku. Wojewodzkie stanowisko kierowania Torun obowigzane jest przekazac
informacje Wojewodzkiemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Bydgoszczy. Z kolei
Komendant Miejski PSP we Wioclawku wystepuje do organu nadzorujacego zarzadce drogi
i zawiadamia go, ze zarzadca drogi nie wykonat cigzacych na nim ustawowych obowigzkow
wynikajacych z art. 20 pkt 4 ustawy o drogach publicznych. Kopia powyzszej informacji
przekazywana jest zarzadcy drogi oraz Kujawsko — Pomorskiemu Komendantowi
Wojewodzkiemu PSP. Pan bryg. Janusz Piasecki przedstawit kolejny mozliwy scenariusz
zdarzen. W przypadku nieobecnosci zarzadcy drogi nalezy ustali¢ czy na miejscu zdarzenia
przebywa inny podmiot, ktéoremu moze zosta¢ przekazany teren objety dzialaniem
ratowniczym. Jesli tak — przekazanie terenu nastgpuje na rece tego podmiotu. W sytuacji
nieobecnosci uprawnionych podmiotéw kierujacy dzialaniem ratowniczym po zakonczeniu
dzialan zglasza do stanowiska kierowania, ze moze wystapiC zagrozenie inne niz okreslone
w ustawie z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej i odnotowuje to w informacji ze
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zdarzenia. Nastgpnie stanowisko kierowania informuje przedstawiciela zarzadcy drogi,
policje lub inne podmioty o koniecznosci przybycia na miejsce zdarzenia. Jezeli dyzurny
stanowiska kierowania uzyska odmowe przybycia zarzadcy drogi na miejsce zdarzenia,
powiadamia go o odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w art. 72 ustawy z 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczeh w zwiazku z art. 20 ustawy o drogach publicznych. Komendant Miejski
PSP moze zawiadomi¢ policje o popelnieniu wykroczenia z art. 72 kodeksu wykroczen.
Jednoczes$nie informuje o tym fakcie Kujawsko - Pomorskiego Komendanta Wojewodzkiego
PSP. Pan bryg. Janusz Piasecki podsumowal przedstawione powyzej zasady postgpowania.
W dalszej kolejnosci glos zabral Pan Przemyslaw Antoniak — przedstawiciel Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad — Oddziat w Bydgoszczy. Zwrocit on uwage na punkt
sporny pomi¢dzy GDDKiA a PSP tzn. na kwesti¢ unieszkodliwiania odpadow. Problem
dotyczy sorbentu i unieszkodliwiana substancji powypadkowych niebedacymi substancjami
chemicznymi. Pan Przemyslaw Antoniak powiedzial, iz GDDKIiA jako zarzadca drogi nie
jest przeszkolona w zakresie unieszkodliwiania wskazanych odpadow powypadkowych.
Co wiecej, ,Zasady postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku
ze zdarzeniami na drogach” stanowig wynik wewnetrznego dziatania Komendy Gléwnej PSP
i nie znajduja potwierdzenia u innych instytucji jak np. policji czy GDDKiA. Pan
Przemyslaw Antoniak dodat, ze GDDKIiA i Komenda Giéwna PSP powolata zespot, ktorego
zadaniem jest wypracowanie jasnych i klarownych zasad postgpowania 1 usunigcie
rozbieznosci pomiedzy stanowiskiem GDDKiA a PSP, tak by oczywiste bylo kto i jakie
zadania obowigzany jest wykonywa¢ w przypadku wystapienia zdarzenia na drodze.
W pierwszej kolejnos¢ zespol ten podjat problem akcji ratowniczej na autostradzie.
W dalszej kolejnosci zajmie si¢ kwestig akcji ratowniczych na innych kategoriach drég. Pan
Przemyslaw Antoniak stwierdzil, ze pracownicy GDDKIA s3 pracownikami stuzby cywilnej
pracujgcymi od godz. 7.00 do 15.00. GDDKiA dysponuje stluzbami, ktore przekazujg
kierowcom informacje o sytuacji na drogach. Ponadto w przypadku m.in. zniszczenia drogi,
jezdni czy urzadzen bezpieczenstwa ruchu wilasciwe stuzby GDDKIiA podejmuja stosowne
dziatania. Jednakze GDDKIA nie jest shuzba ratownictwa. W zwigzku z powyzszym w opinii
GDDKiA za unieszkodliwianie substancji powypadkowych niebedgcymi substancjami
chemicznymi odpowiada PSP. Glos w dyskusji zabral takze Pan Andrzej Kosmalski ktory
skonstatowal, iz problem o ktérym mowil Pan Przemyslaw Antoniak dotyczy przede
wszystkim kwestii finansowych. W jego opinii PSP i GDDKIiA nie chca ponosi¢ kosztow
wykonywania dodatkowych zadan zwigzanych ze zdarzeniami na drogach i dlatego dochodzi
do sporu kompetencyjnego. Pan Przemyslaw Antoniak ponownie nawiagzal do kwestii
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powolania zespolu przez GDDKIiA i Komende Giéwnag PSP, ktory ma rozwigza¢ sporne
kwestie i powiedzial, ze w tej sytuacji niezrozumiale jest dla niego wydanie w migdzyczasie
.Zasad postgpowania jednostek ochrony przeciwpozarowe] w zwigzku ze zdarzeniami na
drogach” przez Komendanta Gléwnego PSP. Do problemu odniost si¢ takze Pan Piotr
Krygier — naczelnik Wydzialu Zarzadzania, Administracji i Bezpieczefstwa Starostwa
Powiatowego we Wioclawku, ktory zwrocit uwage na rdznice pomiedzy ,Zasadami
postgpowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku ze zdarzeniami na drogach”
a procedurami, jakie obowigzuja inne podmioty np. GDDKiA. W przypadku niepodjecia
wiasciwych dzialan moze doj$¢ nawet do rozstrzygniecia kwestii spornej przez prokuratora,
ktory okresli podmiot ponoszacy odpowiedzialnos¢ za zaniechanie. W opinii Pana Piotra
Krygiera nalezy dyskutowaC o zaistnialym problemie,a Powiatowy Zespdl Zarzadzania
Kryzysowego stanowi wiasciwe forum. Pan Przemyslaw Antoniak ponownie zwroci uwage
na przeciwstawne stanowisko GDDKiA i PSP w zakresie usuwania sorbentu
i unieszkodliwiana substancji powypadkowych niebedacymi substancjami chemicznymi. Pan
bryg. Janusz Piasecki stwierdzil, iz usuwanie plynéw poeksploatacyjnych po wypadku np.
oleju czy ptynu chlodniczego nie nalezy do wiasciwosci PSP. Podmiotem odpowiedzialnym
za realizacje tego zadania jest zarzadca drogi lub firma holownicza wykonujgce ustuge w
ramach zadan starosty. Pan Przemyslaw Antoniak uwaza natomiast, ze usuwanie plynu
poeksploatacyjnego z miejsca zdarzenia stanowi zneutralizowanie niebezpieczenstwa w ruchu
drogowym, w zwigzku z czym nalezy do kompetencji PSP. Pan bryg. Janusz Piasecki
odniost sie do definicji substancji chemicznej niebezpiecznej. Stwierdzil ponadto, ze niektore
substancje chemiczne nie stwarzaja zagrozenia. Nie udalo si¢ rozstrzygna¢ problemu
bedacego przedmiotem dyskusji. Pan Przemyslaw Antoniak kolejny raz odniost sie do
réznic pomiedzy stanowiskiem GDDKIiA a PSP. Wskazat takze na prace zespolu powolanego
z inicjatywy GDDKIiA i PSP, ktéry zajmuje si¢ wyjasnianiem spornych kwestii.

3. Przedstawienie ,Planu dzialan ratowniczych na autostradzie Al odcinek
Kowal — Strykow” (do granicy Powiatu Wloclawskiego).

Pan bryg. Janusz Piasecki powiedzial, ze 13 listopada 2012 r. oddano
do uzytkowania odcinek autostrady Al Kowal — Strykéw jako droge publiczna nieplatng.
Odcinek autostrady Al od Kowala do Sojek, czyli do granicy Powiatu Wioctawskiego nie
uzyskatl akceptacji Komendy Miejskiej PSP we Wiloclawku podczas odbioru technicznego
m. in. ze wzgledu na brak zaopatrzenia wodnego dla celow ratowniczych, brak kolumn
alarmowych, brak dojazdu do bram awaryjnych. Stanowisko Komendanta Miejskiego PSP we
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Wioctawku z negatywng decyzja odbioru zostato przedstawione inwestorowi w piSmie z dnia
30 pazdziernika 2012 r. ,Plan dziatan ratowniczych na autostradzie Al odcinek Kowal —
Strykéw” zostat przyjety 12 wrzesnia 2012 r. tj. przed wejSciem w zycie ,,Zasad postgpowania
jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku ze zdarzeniami na drogach”. Dnia 14
stycznia br. we W]n;:iawku z inicjatywy Pana Przemyslawa Antoniaka — zastepcy dyrektora
Oddziatu GDDKiA w Bydgoszczy odbylo sie spotkanie robocze dotyczace wspoéldzialania na
autostradzie Al shuzb drég krajowych oraz policji i PSP z powiatow: gostyninskiego,
kutnowskiego i wloctawskiego. W trakcie spotkania przekazano klucze do bram awaryjnych
oraz omowiono problem ich otwierania i zamykania. ‘Zwrocono ponadto uwage na
utrzymanie dojazdu, montaz barier ochronnych na przejazdach awaryjnych, przekazania
terenu po zdarzeniach oraz zabezpieczenia miejsca zdarzenia poprzez oznakowanie. Co
wiecej, wskazano potrzebe przeprowadzenia praktycznych ¢wiczen z udzialem wszystkich
shuzb — poczgwszy od sluzb utrzymania autostrady po shuzby ratownictwa medycznego,
strazakow, policjantow oraz shizby zarzadzania kryzysowego szczebla gminnego
i powiatowego. Celem planowanych ¢wiczen byloby zweryfikowanie procedur postgpowania
ratowniczego na wypadek zdarzenia masowego powstalego w wyniku karambolu lub
z udzialem kilkudziesieciu pojazdow badz wypadku autokaru. Prezentowany w dniu
dzisiejszym ,,Plan dzialan ratowniczych na autostradzie Al odcinek Kowal — Strykow” jest
jedynym dokumentem dotyczacy omawianego obiektu, w ktorym okreslono zasady
i organizacj¢ dzialan ratowniczych oraz sposoby alarmowania i koordynacji shuzb
ratowniczych. Pan bryg. Janusz Piasecki wskazal, ze sposob wybudowania autostrady jest
zgodny z przepisami. Autostrada powinna utrudnia¢ rozprzestrzenianie si¢ pozarow, kleski
zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia, umozliwia¢ dostgp shuzb ratowniczych do
miejsca zdarzenia oraz nie pogarsza¢ stanu bezpieczenstwa ludzi, obiektow i1 terenow
zlokalizowanych w sgsiedztwie, w tym nie wydtuza¢ czasu dojazdu stuzb ratowniczych oraz
dostepu do zaopatrzenia wodnego dla celow ratowniczych ,Plan dzialan ratowniczych na
autostradzie Al odcinek Kowal — Strykéw” obejmuje zasady i organizacj¢ dziatan
ratowniczych. Pan bryg. Janusz Piasecki stwierdzi, ze Komenda Miejska PSP otrzymatla
projekt wytycznych w oparciu, o ktore omawiany plan bedzie oceniany. Nie jest on bowiem
jeszcze podpisany. Na terenie Powiatu Wioctawskiego problem autostrady dotyczy trzech
gmin: Kowal (ok. 4 km), Lubien Kujawski (ok. 11 km), Baruchowo (marginalnie). Pan bryg.
Janusz Piasecki zwrocit uwage na prognozy dotyczace sredniego dobowego ruchu na wezle
Kowal w roku 2020: w kierunku Gdanska przewiduje si¢ ruch ok. 27030 pojazdow,
w kierunku Lodzi — 25000 pojazdéw. W odniesieniu do ruchu pojazdow na drodze krajowe;
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nr 91 w kierunku Wioclawka prognozowany dobowy ruch pojazdow w 2020 r. wynosic
bedzie 5500 pojazdow, w kierunku Lubienia Kujawskiego — 4500 pojazdow. W 2030 r.
dobowy ruch pojazdow w kierunku Gdanska na autostradzie Al wynosi¢ bedzie 34740
pojazdow, w kierunku Lodzi 33060 pojazdow. Z kolei prognozowany dobowy ruch
pojazdow na dmdze krajowej nr 91 w kierunku Wiloclawka w 2030 r. wynosi¢ bedzie 7400,
w kierunku Lubienia Kujawskiego — 6000 pojazdéw. Z przedstawionego przez Pana bryg,
Janusza Piaseckiego zestawienia wynika, iz nastagpi spadek procentowy udziatu samochodow
cigzarowych w prognozowanym dobowym ruchu pojazdow. Zwigkszy si¢ natomiast liczba
samochodow ci¢zarowych z przyczepami. W odniesieniu do samochodéw osobowych
1 dostawczych ich liczba utrzymywac si¢ bedzie mniej wiecej na tym samym poziomie. Pan
bryg. Janusz Piasecki nawigzal takze do miejsc obshugi podréoznych w Lubieniu Kujawskim
oraz w Machnaczu. W ,Planie dzialan ratowniczych na autostradzie Al odcinek Kowal —
Strykéw” odniesiono si¢ takze do obwodu utrzymania autostrady, ktérego funkcja polega
na calorocznym, biezacym utrzymaniu drogi oraz urzadzen organizacji, obstugi
1 bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradzie Al. Do zadan obwodu utrzymania
autostrady nalezy: utrzymanie czystosci na koronie autostrady i pozostatych elementach pasa
drogowego wraz z infrastrukturg drogowa, likwidacja skutkow wypadkow drogowych
1 innych zdarzen zwigzanych z nagla zmiang warunkow atmosferycznych (wichura, $niezyca,
ulewa) lub zdarzen terenowych (osuwisko), niezbedne naprawy i wymiana urzadzen
uszkodzonych w wyniku wypadkow drogowych, lokalne utrzymanie nawierzchni, biezace
utrzymanie obiektow inzynieryjnych, wurzadzen ochrony srodowiska, urzadzen
odwadniajacych, zieleni w pasie drogowym, prowadzenie akcji zimowej dla utrzymania
przejezdnosci drog. ,Plan dzialan ratowniczych na autostradzie Al odcinek Kowal —
Strykéw” przewiduje ponadto funkcjonowanie systemu alarmowania. Po otrzymaniu
zgloszenia bedzie ono przekazywane do centrum zarzadzania ruchem w Strykowie. Nastepnie
informacja trafi do CPR, ktory przekaze j3 do WSKR i Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. W dalszej kolejnosci stanowisko kierowania lub powédd alarmowy
rozdysponuja odpowiednie sty 1 srodki ratownicze. W sytuacji gdy informacja trafi
bezposrednio do CPR, nie jest on zobligowany do przekazywania jej do centrum zarzadzania
ruchem w Strykowie. Pan Przemyslaw Antoniak zadeklarowal, ze pomimo tego bedace na
miejscu zdarzenia stuzby GDDKIiA, przekazg informacje do centrum zarzadzania ruchem
w Strykowie. W strukturze systemu alarmowania uj¢to takze wojewodzka stacje pogotowia
ratowniczego oraz pogotowie medyczne, ktorego organizacja podlega obecnie
przeksztalceniom. W zwigzku z powyzszym zaprezentowany system {acznosci,
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wspoldziatania i dowodzenia moze ulec zmianie. W _Planie dzialan ratowniczych na
autostradzie Al odcinek Kowal — Strykow” ujeto takze lokalizacje wjazdow awaryjnych.
Obecnie bramy wjazdéw awaryjnych sa zamknigte na kiddke. Pan bryg. Janusz Piasecki
odniost si¢ takze do barier ochronnych, ktére mozna zdemontowac, jesli zajdzie taka
potrzeba. Omav«rim;y dokument wskazuje poza tym kilometraz, na jaki mogg wjechac
poszczegolne jednostki ratowniczo — gasnicze z: Wiloclawka, Brzescia Kujawskiego, Kowala,
Czerniewic, Nakonowa, Machnacza, Kruszyna, Kiobki oraz Lubienia Kujawskiego. Pan
bryg. Janusz Piasecki ma zastrzezeniach do obecnosci wsrod wskazanych jednostek
jednostki z Machnacza z uwagi na dos¢ duzy czas dojazdu ha wskazany kilometraz. Z analiz
przeprowadzonych przez PSP wynika, ze odcinek autostrady na terenie gminy Lubien
Kujawski jest odcinkiem, na ktérym czas dojazdu sit PSP wynosi powyzej 20 minut. Okres
ten zsumowany z czasem wydobycia rannych, udzieleniem im pomocy i transportem do
szpitala wynosi ok. 60 minut (tzw. zlota godzina). Moze on by¢ przekroczony. Wykorzystanie
smigltowca z Plocka podczas akcji ratowniczej, ktérego czas przybycia na miejsce zdarzenia
wynosi ok. 25 — 30 min., takze nie spowoduje ograniczenia okresu 60 min., bowiem musi on
jeszcze wroci¢ do Plocka lub ewentualnie do Bydgoszczy z uwagi na to, ze Wioclawek
najprawdopodobniej nie posiada lagdowiska dla $miglowcow. Pan bryg. Janusz Piasecki
zwrocit uwage na to, iz w ,,Planie dziatan ratowniczych na autostradzie Al odcinek Kowal —
Strykéw” nie uwzgledniono np. jednostki z Kiétna, ktorej czas dojazdu na miejsce zdarzenia
wynosi ponize] 20 minut. Bioragc pod uwage jednostki niewiagczone do krajowego systemu
ratowniczo - gasniczego pomocne moga okaza¢ si¢ jednostki OSP z: Krzewia, Kurowa,
Grodna 1 Strzal, ktérych rowniez nie uwzgledniono w omawianym dokumencie, co w opinii
Pana-bryg. Janusza Piaseckiego stanowi blad. Sposrod wymienionych jednostek najlepsza
lokalizacj¢ posiada OSP Grodno (1,5 km od bramy wjazdowej na autostrad¢). Komenda
Miejska PSP prowadzi juz rozmowy z przedstawicielami wskazanej jednostki. W _Planie
dziatan ratowniczych na autostradzie Al odcinek Kowal — Strykéw” wskazano hydranty
i zbiorniki w miejscach obstugi podroznych. W rzeczywistosci one nie wystepuja. Kolejng
kwestia ujeta w prezentowanym dokumencie s3 miejsca postojowe dla samochodéw
przewozacych materialy niebezpieczne. Wyposazone s3 one w szczelng nawierzchnie,
posiadaja samodzielny system kanalizacji zakonczony zbiornikiem na substancje
niebezpieczne. Miejsca takie maja zosta¢ wydzielone przy miejscach obslugi podroznych.
Pan bryg. Janusz Piasecki zwrocH takze uwage na znajdujace si¢ na autostradzie A2 (na
kilometrze 360 1 349) miejsce, w ktorym istnieje mozliwos¢ przetransportowania pojazdu
z materialem niebezpiecznym 1 dokonania kontrolowanego rozladunku. Zbiomniki te
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przystosowane sg do bezpiecznego przeprowadzenia roziadunku. W dalszej kolejnosci Pan
bryg. Janusz Piasecki wskazal na kwestie zabezpieczenia rowéw przydroznych i zwigzanych
z nimi zastawek statych, zastawek rynnowych, studni z zasuwami i1 zastawek rynnowych na
wylotach ze zbiornikow retencyjnych. W odniesieniu do zaopatrzenia w wode¢ dla celow
ratowniczych w ,,P11anie dziatan ratowniczych na autostradzie Al odcinek Kowal — Strykow”
przewidziano istnienie hydrantow przeciwpozarowych, ktéorych w rzeczywistosci nie ma
i zbiornikéw przeciwpozarowych retencyjno — infiltracyjnych przeznaczonych dla celow
ratowniczych, ktére obecnie sg puste. Pan bryg. Janusz Piasecki nawigzal takze do kilku
istotnych kwestii w odniesieniu do autostrady, w szczegélhosci w gminie Lubien Kujawski.
Przy miejscu obstugi podréoznych w gminie Lubien Kujawski ma zostaC umiejscowione
stanowisko dla pojazdow przewozacych materialy niebezpieczne. Kolejne wskazania
dotyczyly strategicznej dla kraju, a w szczegdlnosci dla Plocka i Warszawy linii wysokiego
napiecia 220 kV Patnéw — Podolszyce oraz ropociagu ,Przyjazn”, gdzie przy zasuwach
wystepuja strefy zagrozone wybuchem. Cho¢ podczas budowy autostrady wykorzystano
najlepsze standardy i rozwigzania, istnieje mozliwo$¢ wystgpienia probleméw w tym
zakresic. Pan bryg. Janusz Piasecki stwierdzil, ze ,Plan dzialan ratowniczych na
autostradzie Al odcinek Kowal - Strykow” obejmuje takze organizacje¢ punktu
informacyjnego dla spoleczenstwa, mediow, wiadz oraz shuzb uczestniczacych w dziataniach
ratowniczych. W sasiedztwie miejsca prowadzonych dzialan poza strefg zagrozenia
informacji udziela kierujgcy dzialaniem ratowniczym, rzecznik prasowy Komendy Miejskiej
PSP, rzecznik prasowy Komendy Miejskiej Policji. Jesli funkcjonuje powiatowy zespoi
reagowania kryzysowego Pan bryg. Janusz Piasecki podkreslii, ze nazwa ta nie odpowiada
funkejonujagcemu nazewnictwu), informacji moze udziela¢ szef zespolu lub jego zastepca.
W ramach punktu informacyjnego organizowana jest takze konferencja prasowa, ktora moze
mie¢ miejsce w komendzie miejskiej PSP, komendzie miejskiej policji lub w starostwie
powiatowym. Wsrod wymagan, jakie musi speinia¢ punkt informacyjny, Pan bryg. Janusz
Piasecki wymienil: umiejscowienie poza strefg zagrozenia, bliska odleglos¢ od sztabu akc;ji
(w miar¢ mozliwosci), zapewnienie miejsca do parkowania, wyposazenie w internet oraz
ogrzewanie. Funkcjonuja dwa punktu informacyjne - shuzb uczestniczacych w dziataniach,
czyli w miejscu przyjecia sit i srodkéw w zaleznosci od kierunku prowadzonych dziatan
ratowniczych oraz wiadz w chwili powolania sztabu w miejscu pracy sztabu, czyli w centrum
zarzgdzania ruchem, w starostwie powiatowym lub w innym miejscu wskazanym przez
kierujgcego dzialaniem ratowniczym. Pan bryg. Janusz Piasecki wskazal na przykiadowe
zadania policji w zakresie alarmowania 1 ostrzegania: przyjmowanie i przekazywanie do
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powiatowych/miejskich stanowisk kierowania PSP i WSK informacji o zdarzeniu, ostrzeganie
i przekazywanie informacji o wystepujacych zagrozeniach w zakresie dzialan porzadkowych
kierowania ruchem drogowym, niedopuszczanie do tworzenia si¢ zbiegowisk, ochrona mienia
i punktéw udzielania pomocy oraz ustalenie wiasciciela pojazdu. ,Plan dziatan ratowniczych
na autostradzie A1 odcinek Kowal — Strykow” przewiduje takze inne zadania policji. Okresla
on takze zadania PSP, panstwowego ratownictwa medycznego, wojewddzkiej inspekcji
transportu drogowego oraz GDDKiA. Oddzial w Lodzi. Pan Przemyslaw Antoniak
powiedzial, ze zgloszono uwagi w odniesieniu do ujecia w omawianym dokumencie zadan
GDDKIiA. Oddziat w Lodzi. Pan bryg. Janusz Piasecki wymieni ponadto zadania gminnych
zespolow reagowania kryzysowego (zwrécono uwage na blad w nazwie, w ostatecznej wersji
ma zosta¢ on usuniety): analiza i ocena zagrozen oraz koordynowanie zadan w zakresie
udzielania wsparcia sfuzbom ratowniczym, realizowanie procedur i programow reagowania w
czasie stanu zagrozenia, zabezpieczenia procesu przygotowania 1 kierowania przez
wojta/burmistrza dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom zagrozenia lub ich
usuni¢cia na terenie gminy, przygotowanie warunkow umozliwiajacych koordynacje pomocy
humanitarnej, dzialania w sytuacji zagrozen, w szczegolnosci monitorowanie wystepujacych
zagrozen, prognozowanie rozwoju sytuacji, bilans sil ratowniczych i technicznych
niezbednych do usuwania skutkéw zagrozen, opracowanie procedur uruchamiania dzialan
przewidzianych w planie oraz zasadach wspoldzialania, a takze sposoby ograniczenia
rozmiarOw strat 1 usuwania skutkow zagrozen. Pan bryg. Janusz Piasecki dodal, ze dla
odcinka autostrady Kowal — Strykow najwiekszym zagrozeniem moze by¢ rozszczelnienie
cysterny z amoniakiem i chlorem, bowiem strefa zagrozenia w tym przypadku ma osiagac
ponad 1 km. Pan Adam Ciesielski — podinspektor w Wydziale Zarzadzania, Administracji
i Bezpieczenstwa Starostwa Powiatowego we Wiloclawku zwroct uwage, ze ,Plan dziatan
ratowniczych na autostradzie A1 odcinek Kowal — Strykow™ powinien zosta¢ skonsultowany
z podmiotami, ktore maja realizowaé¢ jego postanowienia. Stan przygotowania tych
podmiotow pod wzgledem logistycznym, finansowym 1 technicznym moze by¢
niewystarczajacy. Pan Adam Ciesielski wystosowala pytanie dotyczace podmiotu, ktory
opracowal omawiany dokument. Autorem ,Planu dziatan ratowniczych na autostradzie Al
odcinek Kowal — Strykéw” okazata si¢ GDDKIiA. Pan Przemyslaw Antoniak podkresli, iz
dokument ten nie zostal jeszcze podpisany, bowiem wiele jego postanowien budzi
watpliwosci. W dalszym ciggu jest on uzgadniany z PSP, z policja oraz z innymi podmiotami.
Pan Adam Ciesielski stwierdzil natomiast, ze w zwigzku z tym, iz dokument ten nakiada na
zarzadcow drog wojewoddzkich, powiatowych czy gminnych szereg zadan, jego
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przedstawiciele takze powinni mie¢ mozliwos¢ uzgodnienia jego zapisow. Fakt, iz nie
uczestniczg w procedurze jego przygotowania budzi powazne watpliwosci. Pan Przemyslaw
Antoniak powiedzial, iz w odniesieniu do ,,Planu dziatan ratowniczych na autostradzie Al
odcinek Kowal — Strykow” problem stanowi przede wszystkim brak konsensu pomiedzy
poszczegllnymi siuzbalm co do dziatan, ktére powinny one podeymowac. GDDKiA, PSP
oraz policja w sposob szczegétowy ujmuja swoje zadania, ktoére w niektorych przypadkach
pozostajg w sprzecznosci z ustaleniami innych sluzb. W opinii Pana Adama Ciesielskiego
GDDKIiA wrecz narzuca zadania na administracj¢ szczebla powiatowego 1 gminnego. Pan
Przemyslaw Antoniak powiedzial, z¢ GDDKiA nie narzuca zadan na samorzgd gminny
i powiatowy. Dodal, ze opracowaniem ,Planu dzialan ratowniczych na autostradzie Al
odcinek Kowal — Strykow” zajmowala si¢ firma zewnetrzna majgca dosSwiadczenie w tej
materii. Pan Adam Ciesielski stwierdzil, iz do tej pory zadna firma nie kontaktowala si¢ ze
Starostwem Powiatowym we Wioctawku w celu przeprowadzenia ewentualnych rozmow czy
konsultacji dotyczacych prezentowanego dokumentu. Pan Przemyslaw Antoniak stwierdzil,
ze GDDKIiA rozpatrzy kwesti¢ ewentualnych uzgodnien ,Planu dzialan ratowniczych na
autostradzie Al odcinek Kowal — Strykow” z przedstawicielami samorzadu powiatowego
i gminnego. Pan Adam Ciesielski podkreslil, iz rozmowy powinny toczy¢ sie
z przedstawicielem GDDKiA a nie przedstawicielem firmy zewnetrznej zajmujacej sig
opracowywaniem planéw. Pan Przemyslaw Antoniak powiedzial, ze jezeli przedstawiciele
samorzagdu gminnego i powiatowego zorganizuja spotkanie poswigcone konsultacjom
dotyczagcym zadan administracji samorzadowej ujetych w _Planie dzialan ratowniczych na
autostradzie A1 odcinek Kowal — Strykow” przedstawiciele GDDKiA stawig si¢ na nim
i podejmg rozmowy. Dodal ponadto, ze by¢ moze za dwa lata autostrada stanie si¢ platna
i wowczas podmiot zewnetrzny bedzie odpowiadal za jej utrzymanie. Trzeba bedzie wowczas
zmieni¢ zapisy ,Planu...”. Podsumowujagc, Pan bryg. Janusz Piasecki zaznaczyl, ze
w chwili obecnej odcinek autostrady od wezla Kowal do wezlta Lo6dz Pélnoc jest droga
publiczng zaspakajajaca potrzeby spoleczenstwa, dlatego tez nalezy zapewnié ochrone, jaka
wymagane jest na wszystkich drogach publicznych. Nast¢gpnie Pan bryg. Janusz Piasecki
wskazal, Ze majagc na uwadze zapewnienie bezpieczenstwa ratownikom, strazakom,
policjantom oraz w celu uniknigcia tzw. efektu domina, czyli zwigkszenia zagrozenia bardzo
wazne jest szybkie i odpowiednie oznakowanie miejsca zdarzenia oraz terenu akcji. Sposob
zabezpieczenia miejsca zdarzenia na autostradach i na drogach szybkiego ruchu byt
przedmiotem szkolenia z naczelnikami jednostek OSP krajowego systemu ratowniczo —
gasniczego w 2011 r. Ze wzgledu na przebiegajaca autostrade, na szkoleniach czionkéw OSP
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szczebla podstawowego, ratownictwa technicznego oraz dowodcow szczegoélny nacisk
polozono na sposdb zabezpieczenia dzialan na autostradzie i innych drogach. Pan bryg.
Janusz Piasecki dodal, ze w trakcie inspekcji gotowosci operacyjnej ocenia si¢
przygotowanie jednostek ratownictwa technicznego do dziatan na drogach. Z prezentowanego
materialu wynika, 7e istniejgca infrastruktura techniczna autostrady oraz organizacja shizb
utrzymania autostrady wymuszaja zaktualizowanie ,Planu dzialan ratowniczych na
autostradzie Al odcinek Kowal — Strykow”, tak aby odpowiadat on stanowi faktycznemu. W
dalszej kolejnosci Pam bryg. Janusz Piasecki powiedzial, ze z rozporzadzenia Rady
Ministrow z 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad platnych wynika, ze obowigzkowe jest
sporzadzanie planu dzialan ratowniczych dla autostrad platnych. Dla pozostalych kategorii
drog publicznych sporzadzenie tego dokumentu nie jest obligatoryjne. Pan bryg. Janusz
Piasecki nawigzat takze do ,Planu dzialan ratowniczych na autostradzie A2 odcinek Nowy
Tomysl — Konin”, ktory byl opracowywany na podstawie dokumentacji projektowe;.
Porownujagc go z ,Planem dzialan ratowniczych na autostradzie Al odcinek Kowal —
Strykéw”, w opinii Pana bryg. Janusza Piaseckiego bardziej przejrzystym i czytelnym
dokumentem jest ,,Plan dziatan ratowniczych na autostradzie Al odcinek Kowal — Strykow”.
Z ,Planu dzialan ratowniczych na autostradzie A2 odcinek Nowy Tomysl — Konin” wynika
funkcjonowanie stuzb takich jak: patrol autostradowy (grupa interwencyjna), policja
autostradowa, dwa komisariaty (w odniesieniu do autostrady Al bezpieczenstwo zapewniac
ma policja autostradowa z posterunkiem w Sosnowcu), wydzial ruchu drogowego, PSP,
jednostki ratownictwa medycznego, pomoc drogowa, weterynarz i inne. Pan bryg. Janusz
Piasecki wymienil najczestsze przyczyny zdarzen drogowych, wsrod ktorych znajduja sie:
niedestosowanie predkosci, niezachowanie bezpiecznej odleglosci miedzy pojazdami,
nieprawidlowa zmiana pasa ruchu, zmeczenie, zasnigcie, nieprawidlowe cofanie,
nieprawidiowe omijanie i wyprzedzanie. Zwrocil takze uwage na konicznos¢ prawidlowego
oznakowania i widocznosci jednostek PSP, policji czy ratownictwa medycznego, bowiem
stuzby te takze bywaja uczestnikami zdarzen drogowych. Pan bryg. Janusz Piasecki
wskazal, iz zaleca si¢: jazde zgodng z kierunkiem jazdy (jazda pod prad stwarza zagrozenie
dla wszystkich uzytkownikow autostrady, w tym dla interweniujagcych stuzb), wjazd na
autostrade weztami lub wjazdami awaryjnymi (w sytuacji, gdy zdarzenie ma miejsce na
przeciwnej jezdni niz droga dojazdu nalezy przejecha¢ na drugg strong autostrady wjazdem
awaryjnym). Zabrania si¢ zatrzymywania pojazdu na przeciwleglej jezdni autostrady
1 przechodzenia na przeciwlegly pas ruchu. Pan bryg. Janusz Piasecki zwroci takze uwage
na obowigzek prawidlowego oznakowania miejsca zdarzenia. Konieczne jest wydzielenie
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sgsiedniego pasa ruchu. Pierwszy znak umiejscawia si¢ w odleglosci 600 m od miejsca
zdarzenia. Za miejscem zdarzenia znajduje si¢ pogotowie, firma holownicza, jednostki PSP
1 policji. Pojawia si¢ problem braku srodkéw do oznakowania miejsca zdarzenia na dlugosci
ok. 1 km. Pan Przemyslaw Antoniak zadeklarowal, iz problemem tym zajmg sie stuzby
GDDKIiA. Dodat, ze jezeli konieczne bedzie zamknigcie autostrady, zostanie ona z zamknieta
na wezle w Kowalu. W przypadku koniecznosci wydzielenia ruchu, GDDKiA dysponuje
odpowiednimi srodkami takze i w tym zakresie.

4. Dyskusja.

5. Uwagi i wnioski w zakresie wspéldzialania w likwidacji skutkéw zdarzen na
drogach.

6. Sprawy rézne.

Pan bryg. Janusz Piasecki przekazal glos Panu Adamowi Ciesielskiemu, ktory
powiedzial, ze w jego opinii Powiatowy ZespOl Zarzadzania Kryzysowego nie stanowi
odpowiedniego gremium do zajmowania si¢ problematyks ,,Zasad postgpowania jednostek
ochrony przeciwpoZarowej w zwiqzku ze zdarzeniami na drogach”. Konieczne jest bowiem
przeanalizowanie tego dokumentu przez wszystkich zarzadcéw drog z terenu Powiatu
Wioctawskiego. Sily i srodki, ktérymi dysponuje GDDKiA s3 wieksze niz mozliwosci
zarzadcow drog gminnych czy powiatowych, ktérzy moga mie¢ problem z realizacja
stawianych przed nimi zadan. Pojawi si¢ zatem wniosek o zorganizowanie spotkania,
w ktorych uczestniczy¢ beda zarzadcy drog, ktore dotyczy¢ bedzie problematyki ,,Zasad
postgpowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w wigzku ze zdarzeniami na drogach.”
Pan Adam Ciesielski nawiazat takze do Zarzadzenia nr 32/2012 Starosty Wioclawskiego
z dma 29 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego we Wioctawku. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego spelnia role
koordynatora w zakresie reagowania kryzysowego oraz jest osrodkiem pozyskiwania,
przetwarzania 1 przekazywania informacji w strukturach administracji publicznej. Jest takze
stalym ogniwem Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz spelnia role
Powiatowego Systemu Wczesnego Ostrzegania. Z kolei §3 zarzadzenia nr 352/2012
Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie organizacji
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach stanowi, iz starostowie, prezydenci miast
dzialajgcych na prawach powiatu, burmistrzowie i woéjtowie zorganizuja system wczesnego
ostrzegania funkcjonujagcy na administrowanym terenie w oparciu 0 Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego oraz gminne punkty kontaktowe. Pan Adam Ciesielski wskazal,
iz tre$¢ powolanego zarzadzenia zostala przekazana woéjtom i burmistrzom gmin, miast
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i gmin, miast z terenu Powiatu Wloclawskiego w pismie Starosty Wioctawskiego z dnia 19
pazdziernika 2012 r. (znak: ZAB.5533.1.2012). W zwiazku z powyzszym, Pan Adam
Ciesielski wystosowal prosbe do obecnych przedstawicieli jednostek samorzadu gminnego
0 opracowanie wlasnego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach. Ponadto zwrocit
uwage uczestnikow posiedzenia na zarzadzenie nr 36/2012 Starosty Wiloclawskiego - Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie organizacji systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach na terenie Powiatu Wioclawskiego. Do systemu tego
wilaczono szereg podmiotow m. in. Komende Miejska PSP we Wioctawku, Komend¢ Miejska
Policji we Wioctawku, Kierownika Rejonu Drog Wojewodzkich we Wloctawku, Kierownika
Rejonu Drog Krajowych i Autostrad we Wioctawku, a takze inne podmioty, ktorych
dzialalno$¢ bezposrednio wplywa na zagrozenie dla terenu Powiatu Wioclawskiego. Pan
Adam Ciesielski odniost si¢ rowniez do koniecznosci przestania danych teleadresowych
punktéw kontaktowych wyznaczonych w poszczegélnych gminach. Sg one niezbedne do
prawidlowego funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach na terenie
Powiatu Wioclawskiego. Zaproponowal takze, zeby do systemu wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach wlaczy¢ zarzadcow drog wojewoddzkich oraz zarzadcow drég krajowych
i autostrad. Jednostki te otrzymywalyby wowczas droga sms ze stanowiska kierowania PSP
ostrzezenia o sytuacji pogodowej na obszarze Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego
i Powiatu Wioclawskiego. Pan Adam Ciesielski zwrocit si¢ z prosbg do przedstawiciela
Stacji Pogotowia Ratunkowego we Wiloclawku o zaktualizowanie numeru telefonu
komorkowego, z uwagi na to, iz w ramach funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach, stosowne informacje przekazywane beda takze dyspozytorowi medycznemu.
Pan- Adam Ciesielski poruszyl takze kwesti¢ zarzadzenia Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie opracowania planow obrony cywilnej, na
podstawie ktorego Starostwa Wioctawski — Szef Obrony Cywilnej Powiatu Wioctawskiego
wydat zarzadzenie nr 26/2012 z dnia 20 sierpnia 2012 r. w sprawie opracowania Planu obrony
cywilnej Powiatu wioclawskiego oraz planéw obrony cywilnej gmin Powiatu Wioclawskiego.
Plany obrony cywilnej gmin nalezalo opracowa¢ do 30 listopada 2012 r. W zdecydowane]
wiekszosci nie wywigzano si¢ z tego obowigzku.

W dalszej kolejnosci glos zabrat Pan bryg. Janusz Piasecki, ktory poinformowal, ze
w zwigzku ze zmianami struktur organizacyjnych przedsigbiorstw codziennej pracy radiowe;
sieci koordynacji ratownictwa na terenie Powiatu Wloclawskiego, ze struktur zostali
wylgczeni nastgpujacy abonenci: pogotowie energetyczne i gazowe. Komenda Miejska PSP
otrzymata pismo, ktorego nadawca jest Pomorska Spotka Gazownictwo. Wynika z niego, ze
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obowigzek reagowania na wszystkie sygnaly zwigzane z wystapieniem awarii, nieszczelnosci
oraz zdarzen mogacych spowodowac zagrozenie dla mieszkancow Powiatu Wiloctawskiego
przejeta dyspozycja gazu w Bydgoszczy, ktora w godzinach od 15.00 do 7.00 w dni robocze
oraz calodobowo w dni wolne od pracy dysponuje pracownikami eksploatacji oraz
wszystkimi srodkamg jakie s3 w gestii Rejonu Dystrybucji Gazu Wioctawek. Kontakt
pomigedzy Powiatowym i Miejskim Centrum Zarzadzania Kryzysowego we Wioctawku
a odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo rozprowadzania gazu stluzbami eksploatacyjnymi
Pomorskiej Spotki Gazownictwa realizowany jest poprzez nr alarmowy 992. Pan bryg.
Janusz Piasecki stwierdzit ponadto, ze majagc na uwadze zapewnienie zabezpieczenia
medycznego dla roznych zdarzen w sytuacji klesk zywiolowych, katastrof, awarii
przemystowych i chemicznych wnioskuje si¢ o rozpatrzenie na Komisji Bezpieczenstwa
1 Porzadku dla Miasta Wioclawek na prawach powiatu i Powiatu Wloctawskiego wniosku
o wiaczenie szpitalnego oddziatu ratunkowego do wloclawskiej radiowej sieci koordynacji
ratownictwa. Kolejna informacja, ktérg przekazal Pan bryg. Janusz Piasecki skierowana
byla przede wszystkim do przedstawicieli samorzadu gminnego. Jednostki ochrony
przeciwpozarowej do skutecznego gaszenia pozaréw musza mie¢ zapewniong wode. Ostatnie
pozary pokazaly, ze sie¢ wodociggowa nie zapewnia okreslonej normami wydajnosci wody,
a hydranty zamontowane na sieci s3 niesprawne. Poza tym na ciekach 1 zbiornikach wodnych
brak jest przygotowanych punktéw do pobierania wody do gaszenia. Niski poziom wod
gruntowych uniemozliwia strazakom wybudowanie doraznych punktow czerpania wody do
gaszenia. Majac na uwadze zapewnienie bezpieczenstwa ludzi poprzez zapewnienie
wilasciwego zaopatrzenia wodnego, w biezagcym roku Komenda Miejska PSP we Wioctawku
zintensyfikowala czynnosci kontrolno — rozpoznawcze majace na celu dostosowanie pracy
sieci wodociggowe] do parametrow okreslonych w normach, zlokalizowanie miejsc na
ciekach 1 zbiornikach wodnych na bazie, ktorych mozna bedzie wybudowaé stanowiska do
czerpania wody 1 gaszenia pozaréw oraz usprawnienie hydrantéw przeciwpozarowych. Pan
bryg. Janusz Piasecki zwrocit si¢ do obecnych z prosba, aby zarzadzajacy siecig
wodociaggowa zwigkszyli nadzor nad stanem technicznym eksploatowanych sieci pod katem
zapewnienia wody do gaszenia pozarow.

7. Zakonczenie posiedzenia Zespolu

Pan Piotr Krygier podzigkowat Komendantowi Miejskiemu PSP we Wioclawku za
zorganizowanie posiedzenia Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego we Wioclawku
w siedzibie Komendy. Zaznaczyl, ze dyskusja, jaka towarzyszyla obradom przyniosta wiele
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wnioskow 1 uwag. W imieniu Pana Kazimierz Kacy Starosty Wioctawskiego, Pan Piotr
Krygier podzigkowal obecnym za przybycie. Pam bryg. Janusz Piasecki zakonczyl
posiedzenie Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego we Wioclawku.

ﬁD PRIKTOR

15



