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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206
z p6zn. zm.) w zwigzku z ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
( Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 11, art. 12, art. 71-80 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.), ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013
r., poz. 267) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 roku w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109
ze zm.).

w Starostwie Powiatowym we Wioctawku, ul. Cyganka 28, 87-800 Wiloctawek.

w dniach od 29.10.2013 r. do 31.10.2013 r.
z przerwa w dniach - przeprowadzona zostata kontrola problemowa.

przez:

Krzysztofa Poskrop — kierownik Oddzialu Gospodarowania Nieruchomos$ciami
i Komunalizacji w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

Wojciecha Chociszewskiego - starszy inspektor w Wydziale Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

w zakresie:

1. przedmiot kontroli: aktualizacja optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, gospodarka nieruchomosciami ktorych Skarb Panstwa
jest wspolwlascicielem, ze szczegélnym uwzglednieniem ponoszonych naktadow
i uzyskiwanych korzysci przez Skarb Panstwa,

2. okres objety kontrolg: 01.01.2011 r. — 31.12.2012 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalno$¢ ocenia sig:
pozytywnie z uchybieniami

na podstawie nastgpujacych ustalen:

W latach 2011-2012 przeprowadzono aktualizacj¢ w stosunku do 21 nieruchomosci:

- 19 aktualizacji w roku 2011

- 2 aktualizacje w roku 2012.

Operaty szacunkowe zostaly przygotowane w roku 2011. W zwigzku z aktualizacjg
poniesiono wydatki z tytutu sporzadzenia wyceny nieruchomosei w 2011 r. w kwocie
6.070,05 zt, co potwierdza kopia faktury VAT.

Na skutek przeprowadzonych aktualizacji wzrosty stawki optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci ktorych aktualizacje przeprowadzono.

Na marginesie nalezy doda¢, iz przedtozono dokumenty faktury VAT dot. sporzadzenia
operatow szacunkéw w celu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste 159 nieruchomosci
w latach 2009-2010. Okres ten nie jest objety przedmiotowym postgpowaniem kontrolnym
dlatego nie badano tej dokumentacji odnotowujac jedynie regularno$¢ przeprowadzanych
aktualizacji.

Dochody osiagniete z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa:
— w2011 roku wyniosty 343.512,14 zi, planowane 229.000,00 zt
— w 2012 roku wynosily 292.929,12 zt, planowane 394.000,00 28
Zmniejszenie dochodéw w roku 2012 pomimo wzrostu stawek optat wynika z dzialan ktore
Starostwo Powiatowe we Wioclawku podejmowato w latach 2011-2012.
W roku 2011 przeksztaleone prawo —uzytkowania wieczystego W prawo wiasnosci
w odniesieniu do 8 nieruchomosci. W roku 2012 przeksztalcono prawo uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci w odniesieniu do 21 nieruchomosci.
W roku 2011 sprzedano na rzecz uzytkownikow wieczystych 13 nieruchomodci stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

Badane aktualizacje wskazuja na regularne ich przeprowadzanie mniej wigcej W okresach
co 3 lata.

Wykonane operaty w roku 2011 stanowily podstawe do ustalenia nowych stawek w latach
2011-2012. Nalezy wskaza¢ na wlasciwe zawiadomienie stron o zmianie wysokosci optat
z tytulu uzytkowania wieczystego. W przypadku dwoch nieruchomosci zawiadomienia
wystano w roku 2012 i nowe opfaty zaczely obowiazywaé od roku 2013, dotyczylo
to nieruchomosci z duza iloscia wspotwlaseicieli (jedna nieruchomo$¢ — 22 wspotwiascicieli,
druga nieruchomos¢ — 10 wspétwiascicieli).

W trakcie przeprowadzenia aktualizacji nastapita istotna zmiana przepisOw ustawy
o gospodarce nieruchomosciami poprzez wprowadzenie art. 77 ust. 2a W nastepujacym
brzmieniu: w przypadku gdy zaktualizowana wysoko$¢ oplaty rocznej przewyzsza
co najmniej dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik wieczysty
wnosi oplate roczna w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej optaty
rocznej. Pozostata kwotg ponad dwukrotnos¢ dotychczasowej oplaty (nadwyzka) rozklada si¢
na dwie réwne czesci, ktére powigkszaja oplatg roczng w nastepnych dwoch latach. Optata
roczna w trzecim roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikaj acej z tej aktualizacji.

W czterech przypadkach ustalono, iz blednie obliczono wysoko$¢ optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego nie stosujac wskazanego powyzej przepisu. Wysokos¢ tej oplaty wynosila okoto
10 zt. W trakcie kontroli wystano informacj¢ do uzytkownikow dotyczace blednie ustalonej
optaty oraz wskazano w jakiej wysokosci nalezy wnies¢ optatg w roku 2014 tak aby kwota



ta zgadzala si¢ z zasada przyjeta w tym przepisie. W pozostalych skontrolowanych
przypadkach prawidlowo zastosowano przepis art. 77 ust 2a ww. ustawy.

Nie stwierdzono aby uzytkownicy wieczysci kwestionowali wysokos$¢ zaproponowanej
oplaty przez Staroste Whoctawskiego, co moglo prowadzi¢ do skierowania spraw przed
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

Starostwo Powiatowe we Wioctawku zakupito program pn. ,,Uzytkowanie wieczyste i trwaly
zarzad UZW wersja 2.0 upgrate do wersji 4.0”. Do czasu pelnego wdrozenie programu
ewidencja uzytkownikow wieczystych jest i bedzie prowadzona w formacie arkusza Excel.
Dane te nie zawierajg informacji o numerach ksigg wieczystych, zawierajg m.in. informacje o:
uzytkownikach, numerach dziatek, powierzchniach, polozeniu, wysokosci optat.

Przedtozono upowaznienie udzielone przez Staroste w formie aktu notarialnego Rep. A nr
4878/2011 z dnia 14.04.2011 r. dla Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami zwigzanymi z aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego.
Ponadto przedtozono zakresy obowigzkéw trzech pracownikow Wydzialu oraz Naczelnika
Wydziatu zwigzane z praca dot. gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Nalezy
wskaza¢, ze z wyjasnien Naczelnika Wydzialu wynika, iz jeden z pracownikéw jest
dhugotrwale nieobecny.

Skontrolowano réwniez nieruchomosci w stosunku do ktérych Skarb Panstwa jest
wspotwiascicielem. W odniesieniu do szesciu z nich stwierdzono, iz z tego tytutu nie
sg generowane dochody, nie zawarto takze umow dotyczacych korzystania z tych
nieruchomosci. Z regutly udziaty Skarbu Panstwa w tych nieruchomosciach sg niewielkie.

W wyjasnieniach z dnia 28.10.2013 r. wskazano, ze w sytuacjach gdy bedzie to spolecznie
i ekonomicznie korzystnie dokonane zostanie zbycie udzialéw Skarbu Panstwa
w przedmiotowych nieruchomosciach.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub
nieprawidlowosci :

1. Podjecia intensywnych dzialan dotyczacych zbycia udziatéw Skarbu Panstwa
w nieruchomosciach, jezeli osigganie z nich dochodéw jest znacznie utrudnione lub
ekonomicznie nieoplacalne, poniewaz powoduje to brak wpltywu do budzetu Skarbu
Panstwa.

2. Stosowanie dodanego przepisu art. 77 ust 2a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
gdyz brak jego zastosowanie moze powodowac skuteczne zakwestionowanie nowo
naliczonych oplat z tytutu uzytkowania wieczystego.

3. Prowadzenia rejestru nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste umozliwiajgcy w sposob jednoznaczny okreslenie ilosci nieruchomosci,
numeréw ksigg wieczystych i uzytkownikéw wieczystych, przy zastosowaniu nowo
zakupionego programu, co moze ulatwi¢ prawidlowe gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oddanymi w uzytkowanie wieczyste.

Jako gldwng przyczyng¢ stwierdzonych uchybien nalezy wskaza¢ duzg ilo$¢
nieruchomosci, liczne i1 réznorodne czynnosci ktore muszg by¢ w stosunku do nich
podejmowane i stosunkowo niewielkg ilo§¢ pracownikow ktéra tg materig sie
zajmuje. Kolejng przyczyna nieprawidlowosci jest nieuwaga i pomylki przy
realizowaniu duzej ilosci czynnosci. Czg$¢ stwierdzonych uchybien podczas
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przeprowadzonej kontroli zostata poprawiona. Podkreélenia wymaga, iz stwierdzone
uchybienia nie stanowig razacych zaniedban czy nieprawidtowosci jezeli chodzi
o dzialanie Starosty jako organu wykonujacego zadania z zakresu gospodarki
nieruchomosciami,

za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi: Naczelnik i pracownicy Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezenia do kontroli.

W Projekcie wystapienia pokontrolnego dokonano nastepujacych  sprostowan/
skreslen/ uzupelnien - nie dokonano.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu
Kazimierzowi Kaca Staroscie Wioctawskiemu podjecie nastgpujacych dziatah w celu
wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien, nieprawidtowosci, lub
usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowanej a w szczeg6lnosci do:

- podjecia intensywnych dziatafi dotyczacych zbycia udzialéow Skarbu Panstwa
w nieruchomosciach, jezeli osiaganie z nich dochod6éw jest znacznie utrudnione lub
ekonomicznie nieoptacalne, poniewaz powoduje to brak wptywu do budzetu Skarbu
Panstwa,

. stosowanie dodaneso przepisu art. 77 ust 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gdyz brak jego zastosowanie moze powodowaé skuteczne
zakwestionowanie nowo naliczonych optat z tytutu uzytkowania wieczystego,

- prowadzenia rejestru nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste umozliwiajacy w spos6b jednoznaczny okreslenie ilosci nieruchomosci,
numeréw ksiag wieczystych i uzytkownikéw wieczystych, przy zastosowaniu nowo
zakupionego  programu, co moze ulatwic prawidtowe  gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oddanymi w uzytkowanie wieczyste.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pana w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

...........................

(podfg“{'gﬂ%%c%%ewody )



