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Na podstawie art. 7b ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010, Nr 193, poz. 1287 ze zmianami) oraz § 5 ust. 1 pkt 21 § 14
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedow,
instytucji publicznych i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych
geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090) Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego skontrolowal funkcjonowanie Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego we Wloctawku.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym
przez Starost¢ Wiloctawskiego w dniu 31 sierpnia 2012 r., Kujawsko-Pomorski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego stosownie do § 14 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedéw, instytucji publicznych
i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisoOw dotyczacych geodezji i kartografii,
przekazuje Panu Staro$cie niniejsze zalecenia pokontrolne.

Z zastrzezeniami oceniam prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkow, panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Natomiast nieodpowiednio oceniam wywigzywanie
si¢ z obowigzku wynikajacego z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego

i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajacych
bazy danych, a takze ogdlnych warunkéw umow o udostepnianie tych baz (Dz. U. Nr 78,
poz. 837) dotyczacego kontroli przekazywanej przez wykonawcow dokumentacji do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.



1. Wnioski dotyczace udzielania informacji z operatu ewidencji gruntow i budynkéw
rejestrowane sa pod sygnaturami: 6621. _ 2011, 6621.1._.2011, 6620. .2011. Opisana
wyzej procedura rejestrowania dokumentéow nie jest do konca zgodna
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakltadowych (Dz. U. Nr 27, poz. 140), poniewaz
jesli zakladamy podteczki to powinniémy je zanumerowac kolejno, np. 6621.1....,
6621.2.....

2. Stosownie do art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne Starosta wydaje wypis z operatu ewidencyjnego zawierajacego dane
osobowe, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 i 2 przedmiotowej ustawy, na zadanie:

- wiascicieli lub oséb fizycznych i prawnych, w ktorych wiladaniu znajduja si¢ grunty,
budynki lub lokale bedace przedmiotem wypisu;

- podmiotéw publicznych Iub podmiotéw niebedacych podmiotami publicznymi,
realizujacymi zadania publiczne na podstawie odrgbnych przepisoéw albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny, ktére zwigzane sa z gruntami,
budynkami lub lokalami bedacymi przedmiotem wypisu;

- innych podmiotow, niz wymienione w pkt 1 i 2, ktdére maja interes prawny zwigzany
z gruntami, budynkami lub lokalami bedacymi przedmiotem wypisu.

Z dokumentéw poddanych kontroli, a w szczegélnosci wnioskow o udostepnienie
danych ze zbioru danych osobowych zlozonych m.in. przez: Biuro Projektowo-Uslugowe
SANBUD-PROJEKT Rafal Pasela, ENERGA — OPERATOR S.A. Oddzial w Toruniu,
Biuro Projektowo  Uslugowe EM-SYSTEM  Projekt, Emilia Nowakowska,
Przedsigbiorstwo  Wielobranzowe PROGRES, GDDKiA Oddzial w Bydgoszezy,
stwierdzono niewlasciwe udzielenie informacji w formie wyplsu z rejestru gruntéw dla
nieruchomosci stanowigcej wlasnos$é osoby fizycznej — z wnioskéw ww. podmiotéw nie
wynika interes prawny, ktory upowaznialby do otrzymania wypisu z operatu
ewidencyjnego.

Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia
22.02.2007 r. sygn. akt I OSK 560/06, wyrok z dnia 20.11.2009 r. sygn. akt I OSK 189/09)
informacje o charakterze podmiotowym lub podmiotowo-przedmiotowym z uwagi na
ochrong¢ danych osobowych w nich zawartych udzielane mogg by¢ tylko w trybie art. 24
ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, a wigc z uwzglednieniem wszystkich
zawartych w tym przepisie ograniczen.

Na mocy ustawy Prawo budowlane projektanci budowlani majg uprawnienia do
uzyskania takich informacji z ewidencji gruntéw i budynkéw, natomiast pozostate osoby
powinny okaza¢ si¢ stosownym upowaznieniem od wiasciciela nieruchomosci lub innym
dokumentem potwierdzajacym interes prawny do uzyskania ww. dokumentow.

3. Zgodnie z § 80 wust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw, ktory
okresla termin zalozenia komputerowych baz danych ewidencyjnych:

a) dla obszaré6w miast w terminie do dnia 31 grudnia 2005 r.,



b) dla terenéw wiejskich w terminie do dnia 31 grudnia 2010 r.

Kontrolujgcy ustalili, ze modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw zostala
przeprowadzona dla 42 % (lacznie z miastami) terenu powiatu wloctawskiego. W zwigzku
z powyzszym nie dotrzymano terminu wyznaczonego ww. rozporzadzeniem zalozenia
komputerowych baz danych ewidencyjnych, umozliwiajacych tworzenie raportow rejestru
budynkow, rejestru lokali, kartoteki budynkéw oraz kartoteki lokali dla terenéw wiejskich
do dnia 31 grudnia 2010 r. Ponadto stwierdzono brak sporzadzenia planu modernizacji
ewidencji gruntow i budynkéw wynikajacego z § 80 ustgp 1 rozporzadzenia z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

4, W trakcie kontroli ustalono, ze na prawie calym powicie wloctawskim poza gming
Wiloctawek mapa ewidencyjna jest prowadzona w postaci mapy numerycznej. Zgodnie
z zapisami wynikajacymi z § 58 ww. rozporzadzenia moéwigcymi, ze dzialania
modernizacyjne majace na celu wylacznie unowoczesnienie techniki prowadzenia
ewidencji 1 poprawg systemu organizacji jej prowadzenia, wykonuje starosta
w uzgodnieniu z wlasciwym miejscowo WINGiK-iem. Wobec powyzszego zmiana
nos$nika mapy ewidencyjne z postaci analogowej na numeryczna nie zostala uzgodniona
z  Kujawsko-Pomorskim Wojewodzkim  Inspektorem Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego.

5. W trakcie przeprowadzania kontroli w zakresie dotyczacym gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw ustalono:

- Wnhnioski o zatwierdzenie operatu klasyfikacji gruntow nie s rejestrowane
w ksigzce korespondencji Wydzialu w sposéb umozliwiajacy okreslenie daty wptywu do
Starostwa Powiatowego we Wiloclawku oraz nie sg dekretowane przez Geodetg
Powiatowego, trafiaja bezposrednio do osoby prowadzacej ww. sprawy.

- Na decyzjach zatwierdzajacych gleboznawcza klasyfikacj¢ gruntow niewlasciwie jest
oznaczony organ ja wydajacy (Starostwo Powiatowe). Zgodnie z art. 22 Prawa
geodezyjnego i Kkartograficznego - gleboznawczg klasyfikacje¢ gruntéow prowadza
Starostowie. Brak w uzasadnieniu ww. decyzji faktycznych przyczyn powstania zmian.
Stwierdzono rowniez, brak dorgczen decyzji zatwierdzajacych gleboznawcza klasyfikacje
gruntéw stronom (kazdej osobno).

- Uchybienia dotyczace prowadzenia postgpowania administracyjnego dot. gleboznawczej
klasyfikacji gruntow. Zgodnie art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 p6zn. zm.) wszczyna
si¢ na wniosek strony lub z urzedu. Na podstawie art. 61 ust. 4 Kodeks postgpowania
administracyjnego o wszczgciu postgpowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron
nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Natomiast przed
wydaniem decyzji, w oparciu o art. 10 ust. 1 cytowanej ustawy, powiadomi¢ strony
o mozliwoéci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw 1 materialow
oraz zgloszonych zadan. W zalatwianiu spraw dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji
gruntoéw nalezy przestrzega¢ terminy okreslone w art. 35 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego obligujace do wydania odpowiednich decyzji administracyjnych,
a o nie zalatwieniu sprawy w terminie kazdorazowo informowaé strony postepowania



odrgbnym pismem. Ponadto niezwlocznie po dokonaniu kontroli operatu
oraz uprawomocnieniu si¢ decyzji administracyjnych zmiany nalezy ujawni¢
w operacie ewidencyjnym, a operat przekaza¢ do Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej celem wlaczenia do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Szkice polowe z pomiaru uzytkéw, obliczenia klasouzytkbw w uzgodnieniu
z ewidencja gruntow, jak rowniez wykazy zmian gruntowych powinny by¢ kazdorazowo
podpisywane i opieczgtowane przez geodete posiadajacego stosowne uprawnienia
zawodowe.

W wyniku kontroli pomieszczen przeznaczonych do przechowywania panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego stwierdza si¢ brak wypelnienia wymogow § 6
i § 8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67)
oraz wymogow zawartych w § 44 instrukcji techniczng O-4 (zalecane do stosowania)
w zakresie: brak glownego wylacznika pradu umieszczonego na zewnatrz pomieszczen,
wyposazania w sygnalizacj¢ przeciwpozarowg, brak czujnikéw dymu, brak
ponumerowania regalow, brak nalezytego zabezpieczania przed wlamaniem
oraz klimatyzacji.

Ponadto w zakresie wykonywania obowigzkow, wynikajacych z przepisow prawa
geodezyjnego oraz przepisow o ochronie danych osobowych, zwiazanych
z zabezpieczeniem operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym komputerowej bazy
danych ewidencyjnych, przed zniszczeniem, utrata i nieuprawniona modyfikacja
zawartych w nim danych oraz dostgpem o0so6b nieuprawnionych stwierdzono, ze serwer
na ktérym przechowywana jest baza danych ewidencji gruntéw i budynkow jest
niewlasciwie zabezpieczony. Dostgp do pomieszczenia w ktérym znajduje si¢ serwer
maja wszyscy pracownicy wydziatu, dodatkowo jest w nim umieszczony zlew z kranem,
co stanowi zagrozenie zalaniem i uszkodzeniem serwera.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne gromadzenie i prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrola opracowan przyjmowanych do zasobu oraz udostepnianie
tego zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym nalezy do
starostow — w zakresie zasobow powiatowych.

W  wyniku kontroli stwierdzono, ze wysokosci punktow osnowy szczegéltowej
oraz pomiarowej przy przeliczaniu pomig¢dzy poziomami odniesienia: ,,Kronsztadt 86 -
Kronsztadt 60, sa poprawiane o S$rednia warto$¢ ok. 0,07 m, w zwigzku z czym
otrzymane w rezultacie wysokosci w stosunku do istniejacych punktéw podstawowej
osnowy wysokosciowej I i II klasy, sa wysokoSciami orientacyjnymi. Wobec
powyzszego nalezy w pierwszej kolejnosci podja¢ starania wzgledem wykonania prac
w zakresie przeprowadzenia prac inwentaryzacyjno-konserwacyjnych na punktach
osnowy wysokosciowej na terenie powiatu wloctawskiego — etapami tj. wzglgdem
przyszlego zalozenia i S$cislego wyrOwnania szczegélowej osnowy wysokosciowej
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11.

w poziomie odniesienia ,Kronsztadt 86" dla calego obszaru powiatu wiloclawskiego
z uwzglednieniem planowanych zmian w przepisach dot. ukladu wysokosciowego.
W mysl art. 7 d pkt 6 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne do zadan starosty nalezy
miedzy innymi ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.
W wyniku kontroli stwierdzono brak informacji co do zniszczenia znakéw punktow
wysokosciowych z lat 1960 i 1986-1987 oraz punktéw zakladanych w ramach
wykonanych niwelacji technicznych IV i V klasy, jak rowniez informacji co do
zniszczenia znakow punktow osnowy poziomej. Brak takze wnioskow z tytutu
postgpowan administracyjnych w sprawach ochrony znakow geodezyjnych podlegajacych
ochronie.
Kontrolujgcy ustalili, ze mapa zasadnicza na terenie miast prowadzona jest w formie
numerycznej wektorowo-obiektowej lub hybrydowej. Natomiast dla obszarow wiejskich
mapa zasadnicza w postaci numerycznej prowadzona jest na pow. 55,8 tys. ha co stanowi
38% ogolnej powierzchni tych obszaréw. W mysl art. 53 b ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne organ administracji (starosta) moze prowadzi¢ mapg
zasadnicza w postaci analogowej do czasu jej przeksztalcenia do postaci cyfrowej
i utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, nie
diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r. W zwiazku z powyzszym nalezy podjaé
dzialania zmierzajace do przeksztalcenia mapy zasadniczej w calosci do postaci cyfrowe;j.

Ponadto na podstawie ustalen niniejszej kontroli stwierdzono, ze numeryczna
mapa zasadnicza w zakresie tresci obligatoryjnej i fakultatywnej, nie jest prowadzona
w pelni zgodnie z postanowieniami Instrukcji Technicznej K-1 z 1998 r. — zalecanej do
stosowania. Nalezy takze dazy¢ do poprawienia redakcji mapy zasadniczej, w celu
uczytelnienia wydrukow.
Stwierdza si¢ brak zalozenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) dla
jakiegokolwiek obszaru powiatu wloclawskiego w terminie obligatoryjnym tj. do dnia
31.12.2007 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz zespoléw uzgadniania dokumentacji projektowej (Dz. U. Nr 38,
poz. 455).
Stosownie do art. 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych jest obowiazany zglosi¢ do organow,
o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 ww. ustawy, prace przed przystapieniem do ich
wykonania, a po wykonaniu prac przekaza¢ powstale materialy lub informacje o tych
materialach do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Ponadto zgodnie z § 6 ustgp 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw 1  przechowywania kopii
zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogdlnych warunkéw umoéw o udostgpnianie tych
baz o zmianach zakresu, rodzaju i terminu zakonczenia prac oraz o przerwaniu lub
zaniechaniu ich wykonania wykonawca zawiadamia osrodek, ktéry przyjal zgloszenie.
Dokumentacja sporzadzona przed przerwaniem Ilub zaniechaniem prac podlega
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przekazaniu do osrodka, po uprzednim uzgodnieniu z osrodkiem, ktére z wykonanych
materialow beda podlega¢ przekazaniu do zasobu.

Na podstawie przekazanego przez Powiatowy Osrodek Geodezyjny
i Kartograficzny zestawienia z dnia 8 marca 2012 r. dotyczacego ilosci operatow
z przekroczonym terminem (189 operatow) oddania do pzgik stwierdzono brak
egzekwowania ww. przepisow.
Majac na uwadze § 7 ust. 1 rozporzadzenia MSWiA z dnia 17 maja 1999 r. materialy,
ktore utracily przydatno$¢ uzytkowa, podlegaja wylaczeniu z zasobu na wniosek
kierownika wiasciwego osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, a wniosek
ten podlega ocenie komisji powolanej przez starost¢. Ponadto podstawg do wykre$lenia
wylaczonych  materialow z ewidencji  osrodkow  dokumentacji  geodezyjnej
i kartograficznej, stanowi ocena komisji zatwierdzona przez wojewodzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Z informacji udzielonych przez pracownikoéw
starostwa wynika, ze odnosnie materialow podlegajacych wylaczeniu z zasobu nie byla
powolana komisja przez starost¢, a co za tym idzie nie bylo oceny komisji zatwierdzonej
przez WINGiK-a.
W mysl § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16
lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych,
a takze ogolnych warunkéw umow o udostepnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837),
dokumentacja przekazywana do zasobu podlega kontroli w zakresie przewidzianym
cytowanym paragrafie, ponadto kontroli dokonuja osoby posiadajace uprawnienia
zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii,
upowaznione przez Staroste. W Starostwie Powiatowym we Wloclawku kontrola
dokumentacji geodezyjnej przekazywanej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego jest iluzoryczna. Ponadto w kontrolowanych operatach technicznych
stwierdzono brak niekiedy jednoznacznego okreslenia wyniku kontroli, a tylko pozytywny
wynik kontroli jest podstawa przyjecia prac do pzgik. Niniejsza kontrola wykazala takze,
ze do dnia jej rozpoczgcia nie byla wykonywana terenowa kontrola opracowan
geodezyjnych i kartograficznych przekazywanych do pzgik. Dopiero od dnia 1 czerwca
2012 r. w wyniku zatrudnienia na podstawie umowy Nr 451/12 geodety Janusza
Perfowskiego dzialajacego pod firmg Ustugi Geodezyjne Janusz Pertowski, posiadajacego
stosowne uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie nr 1 1 2,
przeprowadzona jest takze terenowa kontrola losowo wybranych operatéw technicznych
z opracowan geodezyjnych i kartograficznych przekazywanych do pzgik.
Zgodnie z przeprowadzona kontrola losowo wybranych operatow pomiarowych,
stwierdzono, ze zawieraly one nie tylko usterki, ale rowniez nieprawidlowosci 1 wady co
do zgodnosci wykonywania prac z obowiazujacymi przepisami, standardami
technicznymi obowiazujacymi w geodezji i kartografii oraz krajowego systemu informacji
o terenie. Przyjecie tych prac do pzgik potwierdza jednoczesnie fakt niewykonywania
wlasciwej kontroli przez odpowiednich pracownikow PODGIK ww. Wloctawku,
a w szczegolnosci brak jest kontroli terenowej.



Na 14 skontrolowanych operatéw technicznych 3 z uwagi na stwierdzone przede
wszystkim wady i nieprawidlowosci nie powinny by¢ przyjete do pzgik, natomiast
pozostale 11 z uwagi na istniejace usterki i nieprawidlowosci powinny by¢ przyjete do
pzgik po usunigciu stosownych usterek i nieprawidlowosci. Zawarte w operatach
informacje na temat przeprowadzonej kontroli przez upowaznionych pracownikow
starostwa, jedynie w 1 przypadku na 14, byl zawarty zapis o tresci: ,,usterki usunigto
w trakcie kontroli”, w pozostalych operatach znajdowat si¢ jedynie zapis: ,.bez uwag™.

15. W trakcie przeprowadzania kontroli operatow technicznych ustalono, ze do czerwca
2012r. nie byly przeprowadzane kontrole terenowe operatow technicznych, a kontrola
kameralna byla nie wystarczajaco dokladna a czasem niewlasciwa. Ponadto na podstawie
przeprowadzonej kontroli na obrgbach: Nowa Wies i Mieczystawowo, gmina Izbica
Kujawska, objetych modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw uznano, Ze kontrola
inspektora nadzoru nad realizacja ww. prac byla pobiezna i niepetna.

Przedstawiajac powyizsze oceny i uwagi, Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wnosi o:

— dostosowanie  procedury zakladania podteczek do wymogéw  wynikajacych
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 27, poz. 140),

— kontrolowanie dzialan majacych na celu udostgpnianie informacji z operatu ewidencyjnego
na zadanie wszystkich zainteresowanych z uwzglednieniem art. 24 ustgp 5 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze
zmianami),

— podijecia czynnosci majacych na celu wykonanie nalozonych rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw (Dz. U. Nr 38. poz. 454) dzialan modernizacyjnych,
a w szczegolnosci zalozenia komputerowych baz danych ewidencyjnych, umozliwiajacych

tworzenie raportow. o ktoérych mowa w § 22 cytowanego rozporzadzenia, dla terenow
wiejskich gdvz zgodnie z ww. rozporzadzeniem termin ten minal dnia 31 grudnia 2010 r. -

rzeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow i uzupelnienie baz danych o dane
dotyczace budynkow.,

— opracowanie planu modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw dla powiatu
wloctawskiego,

— kazdorazowe uzgadnianie z Kujawsko-Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego dzialan modernizacyjnych majacych na celu wylacznie
unowoczesnienie techniki prowadzenia ewidencji 1 poprawg systemu organizacji jej
prowadzenia, a tam gdzie zostalo to wykonane bez uzgodnienia z WINGiK-iem, wystapic¢
0 uzgodnienie.

— rozwazenie mozliwosci zwigkszenia kwot przewidzianych w budzecie na zadania
z zakresu geodezji i kartografii,



niezwloczne wydawanie decyzji zatwierdzajacych gleboznawcza klasyfikacje gruntow
w oparciu o ustawe Prawo geodezyjne i kartograficzne, rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkoéw, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 1956 r.
w sprawie klasyfikacji gruntow (Dz. U. Nr 19, poz. 97) oraz z uwzglednieniem przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071),

po dokonaniu kontroli operatu klasyfikacyjnego oraz uprawomocnieniu si¢ decyzji
administracyjnej, powstale zmiany niezwlocznie ujawnia¢ w operacie ewidencyjnym,
a operaty przekazywa¢ do Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej celem
wlaczenia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

przekazanie do Kujawsko - Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego  informacji o zakonczeniu _ postepowan
administracyjnych z zakresu klasyfikacji gruntéw oraz wlaczeniu do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wraz odpowiednia dokumentacja w terminie 60 dni od
dnia otrzymania niniejszych zalecen pokontrolnych.

dostosowanie pomieszczen przeznaczonych do przechowywania zasobu do wymogow
zawartych § 6 1 § 8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji

w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67)
oraz IT O-4, w zakresie wyposazania w sygnalizacj¢ przeciwpozarowa, czujniki dymu,
zabezpieczania przed wlamaniem oraz klimatyzacji, ponumerowania regatow,
wyposazenie pomieszczen w gléwny wylacznik pradu umieszczonego na zewnatrz
pomieszczen,

przeprowadzenie inwentaryzacji osnowy wysokosciowej na terenie calego powiatu
wloctawskiego, a w szczegolnosci na terenie miasta Izbica Kujawska uzupeienie
brakujacych punktow osnowy wysokosciowej i poprawienie wadliwych rzednych
istniejacych znakow wysokosciowych,

wystagpienie do Centralnego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
o przekazanie materialow dotyczacych modernizacji osnowy wysokosciowe;j II klasy,
przeprowadzenie inwentaryzacji stanu zniszczenia znakow geodezyjnych osnowy
poziomej III klasy w tym weryfikacji i aktualizacji opiséw topograficznych, oraz
ewentualne podjecie dzialan w celu uzupehienia zniszczonych lub niedostgpnych znakow.
Ponadto zgodnie z § 9 pkt 3 rozporzadzenia MSWiA z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie
ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. Nr 45, poz.
454 ze zmianami) w zwigzku z art. 15 oraz art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne, starosta w przypadku otrzymania informacji o zniszczeniu, uszkodzeniu
lub przemieszczeniu znaku geodezyjnego, powinien wszczaé postgpowanie
administracyjne w celu ustalenia i ukarania sprawcy,

podjecia dzialan majacych na celu wykonanie obowiazku wynikajacego z art. 53 b ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne zakladajacego przeksztalcenie mapy zasadniczej



prowadzonej w formie analogowej do postaci cyfrowej w terminie do dnia
31 grudnia 2013 r.,

spowodowanie przeniesienia wszystkich elementéw tresci analogowej oraz hybrydowe)
mapy zasadniczej do postaci numerycznej wektorowo-obiektowej w celu ujednolicenia
formy prowadzonej mapy zasadnicze;,

podja¢ dzialania zmierzajace do uzupelnienia brakujacych atrybutow elementow mapy
zasadniczej,

ustalenie jednolitych zasad stosowania symboli oraz techniki wielobarwnej na
numerycznej mapie zasadniczej,

poprawienie redakcji numerycznej mapy zasadniczej, w celu uczytelnienia wydrukow,
zalozenie geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT),

kontynuowanie dzialan w zakresie egzekwowania terminéw i przekazywania przez
jednostki wykonawstwa geodezyjnego i kartograficznego dokumentéw powstalych
w ramach zgloszonych prac geodezyjnych, a w przypadku notorycznego nie
wywigzywania si¢ przez wykonawcoéw z obowiazku przekazania materialow do pzgik
skierowania spraw do Sadu Rejonowego we Wloctawku o ukaranie kara grzywny,
w szczegolnosci dotyczacych najwigkszej ilosci spraw. Wszystkie pisma w tej sprawie do
Sadu Rejonowego we Wloctawku winny by¢ przekazywane do wiadomosci tut. organowi,
prawidlowe i pelne kontrolowanie przez PODGIK przekazywanych do pzgik operatow
pomiarowych, a w szczegolnosci wykonywanie kontroli terenowej, jak rowniez udzial

pracownikow realizujacych zadania shuzby geodezyjnej i kartograficznej w stosownych

szkoleniach. Podj¢te od czerwca 2012 roku kontrole terenowe sa dziataniami podjgtymi we

wlasciwym kierunku, lecz moim zdaniem na ogdélna sumeg¢ przekazywanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego w Starostwie Powiatowym
we Wioctawku operatéw technicznych ilos¢ tych kontroli moze nie przynie$¢ oczekiwanej
poprawy jakosci prac geodezyjnych 1 Kkartograficznych. Ponadto nalezy zwrécic
wykonawcom skontrolowane operaty w ramach niniejszej kontroli w celu ich poprawy,

przy kontroli operatbw technicznych przekazywanych do PODGIK zwrécié

w szczegblnosci uwage na:

e zapisy skladane przez wykonawcéw na kopiach opisoéw topograficznych punktow
geodezyjnych, wykorzystywanych do pomiaréw, a wigc co do stanu technicznego
znakow, aktualno$ci sytuacji terenowej przedstawionej na opisach oraz podanych
miar. Informacje te powinny by¢ odnotowane nie tylko na opisie topograficznym, ale
réwniez w sprawozdaniach technicznych (§ 71 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardow technicznych (...) (Dz.U. Nr 263, poz. 1572);

e przestrzeganie wykonywania pomiarow kontrolnych przy zastosowaniu techniki GPS
RTK na co najmniej dwoch punktach poziomej osnowy geodezyjnej (§ 12 ust. 1 ww.
rozporzadzenia). Otrzymane odchyiki liniowe ,.dl” powinny by¢ rzetelne, a zwlaszcza
wzgledem punktow o zmienionej stabilizacji naziemnej. Brak samokontroli przy
pomiarze szczeg6low terowych I grupy, w tym przypadku zgodnie z zapisami § 29
ust. 3 ww. rozporzadzenia, nalezy wykona¢ pomiar kontrolny polegajacy na: drugim,



niezaleznym wyznaczeniu polozenia szczegotow lub pomiarze odleglosci pomiedzy
dwoma punktami sytuacyjnymi objetymi pomiarem (miary czolowe), lub pomiarze
odleglosci pomigdzy punktem objetym pomiarem, a innym punktem wyznaczonym
z dokladnoscig wlasciwa dla szczegolow terenowych I grupy:

prace geodezyjne zwiazane z podziemnym uzbrojeniem terenu, a zwlaszcza dotyczace
inwentaryzacji powykonawczej przylaczy energetycznych, ktore nalezy wykonywaé
zgodnie z obowiagzujacymi standardami technicznymi;

wlasciwg aktualizacje tresci mapy zasadniczej, a w szczegolnosci dotyczy to § 27 IT
K-1 (obecnie zalecanych do stosowania), ktory mowi, ze na obszarach gdzie istnieja
zalozone arkusze mapy w formie klasycznej, do czasu zalozenia mapy numerycznej
ich dalsza aktualizacj¢ nalezy wykonywa¢ zgodnie z poprzednio obowiazujacymi
przepisami i znakami umownymi,

jednoznaczne okreslenie informacji przez wykonawcéw o dokumentach stanowiacych

podstawe przyjecia granic nieruchomosci podlegajacej podzialowi, a zatem na etapie
opracowania projektu podzialu nalezy ustali¢ jednoznacznie czy granice
nieruchomosci podlegajacej podzialowi sa:

a) granicami prawnymi, tzn. ustalonymi w wyniku postgpowania rozgraniczeniowego,
sadowego, administracyjnego 1 czy w pzgik istnieja dokumenty geodezyjne
umozliwiajace odszukanie znakow granicznych osadzonych wczesniej na
podstawie i w wyniku ww. postgpowan badz ich wznowienie,

b) granicami ustalonymi w post¢gpowaniu dotyczacym zalozenia ewidencji gruntow
i budynkéw i czy w zasobie sg dane, podobne jak w przypadku opisanym wyzej,
umozliwiajace odszukanie lub wznowienie punktéw granicznych z zachowaniem
obowigzujacych kryteriéow dokladnosci.

Stwierdzenie, ze dane takie istnieja, pozwala na kontynuacj¢ prac zwigzanych
z podzialem nieruchomosci, w szczegdlnosci pozwala geodecie na okazanie w terenie
granic nieruchomosci podlegajacej podzialowi zainteresowanym stronom i przyjecie
przez strong okazanych granic nieruchomosci. Jezeli jednak w wyniku analizy danych
z zasobu geodeta stwierdzi brak danych okreslajacych polozenie punktéw granicznych
nieruchomosci podlegajacej podzialowi, lub nie spelniajacych kryteria dokladnosci
okreslone w standardach technicznych, powinien poinformowaé osobg zainteresowang
podzialem o konieczno$ci ustalenia granic nieruchomosci w trybie rozgraniczenia
nieruchomosci, prowadzonym na wniosek zainteresowanego, przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta.

W skontrolowanych operatach w protokotach przyjecia granic nieruchomosci
stwierdzono brak faktycznego opisu przyjetych granic wzgledem istniejacych
szczegolow sytuacyjnych jak np. ogrodzenia, budynki na granicy itp., co nie zawsze
jest przedstawione szczegolowo na szkicach polowych. Jak rowniez brak jest
dokladnego opisania stanu odnalezionych na gruncie znakow granicznych;
Jednoznaczne udokumentowanie na stosownych dokumentach w operacie
i w stosownym terminie - przeprowadzenia kontroli dotyczacej fazy I tj. przed
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wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie podzialu nieruchomosci, a nie
w postaci imiennej parafki na wniosku;

e Nalezy zwr6ci¢ uwage na tres¢ opracowanych map do celow projektowych, jak
rowniez zakres ich wykonywania, ktore okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju
i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych
obowiazujacych w budownictwie - § 51 § 6 (Dz. U. Nr 25, poz. 133),

— weryfikacje operatu z modernizacji ewidencji gruntow i budynkow dotyczacego gminy

Izbica Kujawska w szczegélnosci obrgbow: Nowa Wies 1 Mieczystawowo

oraz wyegzekwowanie w ramach gwarancji lub rgkojmi usunigcia stwierdzonych usterek.

Jednoczes$nie uprzejmie informujg¢, ze zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia z dnia
28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzgdow, instytucji publicznych i przedsi¢gbiorcow
w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii, kierownik jednostki
kontrolowanej, w ciagu 30 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zawiadamia
zarzadzajacego kontrol¢ o wykonaniu zalecen lub o przyczynach ich niewykonania.
W zwiazku z tym oczekuj¢ w przywolanym terminie stosownego zawiadomienia.
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